
 
 
 
 
    
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 

 
 



  

 

ค ำน ำ 
 

  แผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปี  (พ.ศ.2561-2564) องค์การบริหารส่วนต าบลควนชุมจัดท าขึ้นตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2548 และแก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2559  เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาท้องถิ่นของต าบลควนชุม ซึ่งเป็นการแปลง
แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาในช่วงสถานการณ์ปัจจุบัน   อันมี
ลักษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน รวมทั้งการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสม โดยน า
โครงการพัฒนาในแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีไปจัดท างบประมาณตามปีที่ก าหนดไว้  กรณีที่จะน าโครงการพัฒนาที่อยู่
ในปีอ่ืนไปด าเนินการจะต้องเข้าสู่ขั้นตอนการเพ่ิมเติมหรือเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีต่อไป 

  องค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม มีความตั้งใจที่จะบริหารงานให้เป็นไปตามแผนฉบับนี้  และ
จะเกิดประโยชน์หากประชาชนในท้องถิ่น  ให้ความร่วมมือและให้การสนับสนุนร่วมติดตามผลการด าเนินงาน 
เพ่ือความเจริญก้าวหน้าของท้องถิ่น 
 
 
 
                                          งานนโยบายและแผน 

       องค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม 
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ส่วนที่ 1 
สภำพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐำน 

 
1. ด้ำนกำยภำพ 
  1.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล ต าบลควนชุม  อยู่ในอ าเภอร่อนพิบูลย์  จังหวัด
นครศรีธรรมราช  มีเนื้อที่โดยประมาณ 48.02 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 19,682 ไร่   พ้ืนที่จ าแนกตาม
ประเภทเอกสารสิทธิ์  โฉนดที่ดินประมาณ 18,712 ไร่  นส.3ก   ประมาณ  2,700 ไร่  และนส.3ประมาณ  
1,061 ไร่ 
  1.2 ลักษณะภูมิประเทศ  สภาพพ้ืนที่ต าบลควนชุมส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มทุ่งนาในพ้ืนที่ หมู่ที่ 
2,4,7 และพ้ืนที่ราบลุ่มสลับกับเนินที่ราบสูงในพ้ืนที่หมู่ที่1,3,5,6 สลับกันไปมา 
  1.3 ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะทั่วไป ของต าบลควนชุม จัดอยู่ในประเภทที่อยู่ภายใต้
อิทธิพลของมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ และมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท าให้มีฤดูกาลเพียง 2 ฤดู เท่านั้น คือ ฤดูร้อน 
ฤดูฝน โดยในราวเดือนกุมภาพันธ์-เมษายน จะเป็นฤดูร้อน ฝนฟ้าจะไม่ตก อากาศค่อนข้างร้อนระหว่างช่วงเดือน
พฤษภาคม-กันยายน ฝนจะตกค่อนข้างชุก เพราะอิทธิพลของลมมรสุมตะวันตกเฉียงเหนือและมีฝนตกหนาแน่น
ในระยะเดือนพฤศจิกายน-มกราคม ซึ่งในระยะนี้จะเป็นสาเหตุให้น้ าหลากเกือบทุกปี   

ต าบลควนชุมตั้งอยู่ในเขตโซนร้อนเช่นเดียวกับต าบลอ่ืนๆในพ้ืนที่อ าเภอร่อนพิบูลย์มีฝนตกซุก
สลับกับหน้าร้อนตามฤดูกาล ซึ่งบางครั้งเป็นปัญหาอุปสรรคในการท านา 

1.4 ลักษณะของดิน  พ้ืนที่บางส่วนเป็นดินเหนียว  บางส่วนเป็นดินทราย และบางส่วนเป็น
ร่วน 

1.5 ลักษณะของแหล่งน้ า แหล่งน้ าธรรมชาติส าหรับการอุปโภค-บริโภคและเพ่ือการเกษตรใน
เขตพ้ืนที่ต าบลควนชุมไม่เพียงพอต่อความต้องการของชาวบ้าน รวมทั้งแหล่งน้ าที่จั ดสร้างขึ้นมาใหม่ยังไม่มี
มาตรฐานเพียงพอที่จะกักเก็บน้ าไว้ใช้ได้ตลอดฤดูกาล 
   -คลองโพธิ์ คลองน้ าขุ่น คลองเทพมงคล คลองเหมืองหนองแค คลองบ้านหัวควน 
คลองมะกอก คลองทุ่งนาจีน คลองบ้านเพิง 
   -เหมืองหนองแค เหมืองสะพานจิก เหมืองมหาชัย เหมืองห้วยโหมง 

1.6 ลักษณะของไม้และป่าไม้  ต าบลควนชุมไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้  มีเฉพาะพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์
ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน จ านวนประมาณ  175  ไร่   

2.ด้ำนกำรเมือง/กำรปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง  ต าบลควนชุมมีระยะทางจากอ าเภอร่อนพิบูลย์ไปทางทิศตะวันตก ผ่าน
ต าบลร่อนพิบูลย์  เทศบาลต าบลเขา  ชุมทอง ประมาณ 10 กิโลเมตร 
   ทิศเหนือ จดต าบลเสาธง ต าบลหินตก อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
   ทิศใต้  จดต าบลควนหนองคว้า อ าเภอจุฬาภรณ์ 
   ทิศตะวันออก จดต าบลควนพัง อ าเภอร่อนพิบูลย์ 
   ทิศตะวันตก จดเขตต าบลควนเกย  และต าบลร่อนพิบูลย์ 

2.2 การเลือกตั้ง  ต าบลควนชุมมีเขตการเลือกตั้งผู้บริหารและสมาชิกสภา  จ านวน 7 เขต 9 
หน่วยการเลือกตั้ง 

/2.3 การจัด... 
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  2.3 การจัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ได้บัญญัติให้จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  โดยเปลี่ยนชื่อจากสภาต าบลควน
ชุม  อ าเภอร่อนพิบูลย์  จังหวัดนครศรีธรรมราช  เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม  ตามประกาศกระทรวง
มหาไทย เรื่อง จัดตั้งองค์การบริหารส่วนต าบล  เมื่อวันที่  19  มกราคม 2539  
  2.4 แผนที่ต าบลควนชุม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
/3.ประชากร... 
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3.ประชำกร 
  3.1 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนประชากร 

หมู่ที่ ชื่อหมู่บ้ำน 
จ ำนวนครัวเรือน 
(หลังคำเรือน) 

จ ำนวน 
รำษฎร 

ชื่อผู้ปกครองหมู่บ้ำน 

1 บ้านควนชุม 121 512 นายชัยโรจน์ แก้วบุญทอง 
2 บ้านไทรทอง 359 1,196 นายจรัญ  คงเหลือ 
3 บ้านปัง 578 2,196 นายจารึก พลเดช 
4 บ้านทุ่งเลน 231 732 นายหิรัญ ชุมทอง 
5 บ้านทุ่งยาง 225 817 นายจรินทร์  คงเซ็นต์ 
6 บ้านหัวควน 216 870 นางจ าเนียร ศรีสุวรรณ 
7 บ้านทุ่งหล่อ 536 2,030 นายเกียรติศักดิ์ แซ่ด่าน 
รวม 2,266 8,353  

 
3.2 ชว่งอายุและจ านวนประชากร 

หมู่ที่ 
จ ำนวน 
รำษฎร 

ชำย(อำยุ) หญิง(อำยุ) 
ต่ ำ
กว่ำ 
18 ปี 

18-60 
ปี 

60 ปี
ขึ้นไป 

รวม ต่ ำ
กว่ำ 
18 ป ี

18-60 
ปี 

60 ปี
ขึ้นไป 

รวม 

1 512 66 159 32 257 59 150 46 255 
2 1,196 143 366 81 590 135 349 122 606 
3 2,196 265 677 156 1,098 238 652 208 1,098 
4 732 75 231 56 362 69 222 79 370 
5 817 106 249 48 403 94 244 76 414 
6 870 106 269 70 445 104 233 88 425 
7 2,030 243 624 132 999 238 612 181 1,031 
รวม 8,353 1,004 2,575 575 4,154 937 2,462 800 4,199 

    
หมายเหตุ: ข้อมูล ณ 18/10/2559 

 จากส านักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง 
 

4.สภำพทำงสังคม 
  4.1 การศึกษา  โรงเรียนระดับประถมศึกษา  จ านวน  5 โรง 
   1.โรงเรียนวัดทุ่งหล่อ  ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 
   2.โรงเรียนวัดคันธมาลี  ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 

3.โรงเรียนบ้านทุ่งเลน  ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 
   4.โรงเรียนวัดวัวหลุง  ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 

5.โรงเรียนบ้านเกยเชน  ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 
/ศูนย์พัฒนา… 
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   -ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กก่อนวัยเรียน จ านวน    3 แห่ง 
   1.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กวัดคันธมาลี ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 สังกัด อบต.ควนชุม 
   2.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านทุ่งหล่อ ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 สังกัด อบต.ควนชุม 
   3.ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก อบต.ควนชุม ตั้งอยู่หมู่ที่ 6 สังกัด อบต.ควนชุม 
  4.2 สาธารณสุข  มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล/หมู่บ้าน 2 แห่ง 
   -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านทุ่งหล่อ ตั้งอยู่หมู่ที่ 2 ต าบลควนชุม 
   -โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลบ้านปัง ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 ต าบลควนชุม 
   -อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน  จ านวน  124  คน 
  4.3 อาชญากรรม  ไม่มีข้อมูลแต่ในพ้ืนทีม่ีที่พักสายตรวจ สภ.ร่อนพิบูลย์ ประจ าต าบล     ควน
ชุม ตั้งอยู่ หมู่ที่ 2,3 ต าบลควนชุม 

4.4 ยาเสพติด  ปัญหายาเสพติดไม่มีการแจ้งอย่างเป็นทางการแต่ทางองค์การบริหารส่วน
ต าบลควนชุมได้รับงบประมาณและได้จัดท าโครงการป้องกันแลแก้ไขปัญหายาเสพติด กิจกรรมค่าใช้จ่ายส าหรับ
ส่งเสริมการบ าบัด ฟ้ืนฟูผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดและส่งเสริมการฝึกอบรมอาชีพให้แก่ผู้ผ่านการบ าบัดตามที่จังหวัด
ก าหนดและสั่งการ  และองค์การบริหารส่วนต าบลควนชุมมีการณรงค์  การประชาสัมพันธ์  การฝึกอบรมให้
ความรู้  ตามอ านาจหน้าที่   
  4.5 การสังคมสงเคราะห์  ในต าบลมีผู้สูงอายุ  จ านวน 1,305 คน   ผู้พิการ  จ านวน 188  
คน  ผู้ป่วยเอดส์  จ านวน 12  คน   และผู้ไร้ที่พ่ึงพิง  จ านวน 2 คน 

5. กำรบริกำรขั้นพื้นฐำน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  การคมนาคมในเขตพ้ืนที่ต าบลควนชุมยังไม่สะดวกเส้นทางคมนาคม
ส่วนใหญ่ไม่ได้มาตรฐานท าให้เกิดปัญหามาเป็นระยะเวลายาวนานและต่อเนื่อง 
  -ถนนลาดยาง 7 สาย   -ถนนคอนกรีต 27 สาย    -ถนนลูกรัง,ถนนหินคลุก 50 สาย 
  5.2 การไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าขยายเขตมีครบทุกหมู่บ้านแต่มีเสาไฟฟ้าไม่ครบทุก
จุด  
  5.3 การประปา  ในพ้ืนที่ต าบลควนชุมมีประปาหมู่บ้านทั้งหมด  21 แห่ง  เป็นประปาผิวดิน  
จ านวน  4  แห่ง  ประปาบาดาล จ านวน 17  แห่ง  ดังนี้ 
   5.3.1 ประปาผิวดิน  จ านวน 4 แห่ง ดังนี้ 
    - บ้านปังเหนือ  หมู่ที่ 3  (กรมทรัพยากรน้ า เขต 6 จังหวัด ตรัง) 
    - บ้านหนองสระ  หมู่ที่ 3 (อบต.ควนชุม) 
    - บ้านหนองสระ  หมู่ที่ 3 (อบต.ควนชุม/เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)   
    - บ้านหัวควน  หมู่ที่ 6 (อบต.ควนชุม/เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ)   
   5.3.2 ประปาบาดาล  จ านวน  17 แห่ง ดังนี้ 
    - บ้านควนชุม หมู่ที่ 1 (กรมทรัพยากรน้ า เขต 6 จังหวัด ตรัง) 
    - บ้านไสตีน(วัดเก่า) หมู่ที่ 2 (อบจ.นครศรีธรรมราช) 
    - บ้านปังใต้ หมู่ที่ 3 (กรมทรัพยากรน้ า เขต 6 จังหวัด ตรัง) 
    - บ้านอาจารย์ส าเริง หมู่ที่ 3 (อบจ.นครศรีธรรมราช) 
    - บ้านทุ่งเลน หมู่ที่ 4 (กรมทรัพยากรน้ า เขต 6 จังหวัด ตรัง) 
    - บ้านวัวหลุง หมู่ที่ 5 (อบต.ควนชุม) 

/บ้านทุ่งยาง... 
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    - บ้านทุ่งยาง หมู่ที่ 5 (กรมทรัพยากรน้ า เขต 6 จังหวัด ตรัง) 
    - บ้านนายปาน หมู่ที่ 5 (อบต.ควนชุม) 
    - บ้านนางอารีย์ หมู่ที่ 5 (อบต.ควนชุม) 

- บ้านนายชะอุ่ม หมู่ที่ 5 (อบต.ควนชุม) 
- โรงเรียนวัดวัวหลุง หมู่ที่ 5 (กรมทรัพยากรน้ า เขต 6 จังหวัด ตรัง) 
- บ้านหัวควน หมู่ที่ 6 (กรมทรัพยากรน้ า เขต 6 จังหวัด ตรัง) 
- บ้านหัวควน  อบต.ควนชุม  (กรมทรัพยากรน้ า เขต 6 จังหวัด ตรัง) 
- บ้านหัวควน  อบต.ควนชุม  (กรมโยธาธิการ) 
- บ้านนางยินดี  รามมณี  หมู่ที่ 7  (กรมทรัพยากรน้ า เขต 6 จังหวัด ตรัง) 
- บ้านนายจ านงค์  ชุมทอง  หมู่ที่ 7 (อบต.ควนชุม) 
- บ้านผู้ใหญ่เกียรติศักดิ์  หมู่ที่ 7 (อบต.ควนชุม) 

  5.4 โทรศัพท์  ประชากรในพ้ืนที่ใช้โทรศัพท์ส่วนตัว เช่น โทรศัพท์มือถือ โทรศัพท์บ้าน 
  5.5 ไปรษณีย์หรือการสื่อสารหรือการขนส่ง และวัสดุ ครุภัณฑ์  ประชาชนต าบลควนชุมจะใช้
บริการไปรษณีย์อ าเภอร่อนพิบูลย์หรืออ าเภอพ้ืนที่ใกล้เคียงในการส่งไปรษณีย์ 

6. ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1 การเกษตร ต าบลควนชุมมีพ้ืนที่ทั้งหมดประมาณ 19,682 ไร่ แบ่งเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตร 
16,402 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 83.33 ของพ้ืนที่ทั้งหมด เกษตรกรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามอาชีพ
ดั้งเดิมของบรรพบุรุษ เช่น ท านา สวนยางพารา  สวนผลไม้  ไร่นาสวนผสม มีบางส่วนในหมู่บ้านที่ราบลุ่ม
ประกอบอาชีพค้าขายเพราะราคาพืชผลทางการเกษตร ขึ้นๆ ลงๆ ไม่แน่นอน  โดยประชากรในต าบลมีอาชีพ ท ำ
นำ  ราษฎรส่วนใหญ่ในเขตต าบลควนชุมมีอาชีพท านาเป็นอาชีพหลัก ประมาณร้อยละ 40 ของประชากรทั้ง
ต าบล เนื่องจากมีสภาพพ้ืนที่เป็นที่ราบลุ่ม โดยมีกระจายในทุกหมู่บ้าน    ท ำสวน ราษฎรในหมู่ที่ 1,3,4,5,6 
ประกอบอาชีพท าสวนยางสลับกับการท านา โดยปลูกในพ้ืนที่ราบสูง ซึ่งมีไม่มากนัก ประมาณร้อยละ 35 ของ
ประชาชนทั้งต าบล  เลี้ยงสัตว์ ราษฎรบางส่วนยังมีการเลี้ยงสัตว์ประมาณร้อยละ 10 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการ
เลี้ยงไก่พันธุ์เนื้อ นอกจากนี้ยังมีการเลี้ยงวัวพ้ืนเมือง รวมทั้งเป็ดเทศ เป็ดไข่เพ่ือบริโภคเป็นบางส่วน  อำชีพอ่ืนๆ  
ค้าขาย ประมาณร้อยละ  2รับจ้าง ประมาณร้อยละ  10 รับราชการ 
 ประมาณร้อยละ 1 ธุรกิจส่วนตัว ประมาณร้อยละ 1  ว่างงานประมาณร้อยละ 1 
  6.2 การประมง  ไม่อยู่ในเขตพ้ืนที่บริการ 
  6.3 การปศุสัตว์  มีสถานีวิจัยทดสอบพันธุ์สัตว์นครศรีธรรมราช กรมปศุสัตว์ ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 
ต าบลควนชุม 
  6.4 การบริการ มีการให้บริการประชาชนในวันจันทร์-ศุกร์ เวลา 08.30-16.30 น. และ
ช่วงเวลาพักเท่ียง 
  6.5 การท่องเที่ยว  มีสถานที่ท่องเที่ยวเชิงธรรมะ คือ 
   -วัดควนชุม(พ่อท่านองค์ใหญ่) ตั้งอยู่หมู่ที่ 1 
   -วัดคันธมาลี(พ่อท่านขาว)  ตั้งอยู่หมู่ที่ 3 
   -วัดหนองแค(พ่อท่านแก่)  ตั้งอยู่หมู่ที่ 4 
   -วัดเทพนิมิต(พ่อท่านซัง)  ตั้งอยู่หมู่ที่ 5 
   -วัดทุ่งหล่อ(พ่อท่านแกน)  ตั้งอยู่หมู่ที่ 7 

/6.6 อุตสาหกรรม... 
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  6.6 อุตสาหกรรม  ไม่มีแหล่งอุตสาหกรรมในพื้นท่ี 
  6.7 การพาณิชย์และกลุ่มอาชีพ   

1. ร้านขายของช า  จ านวน  19 แห่ง 
   2. โรงสี    จ านวน  10  แห่ง 
   3. ฟาร์มไก่ (ขนาดเล็ก)  จ านวน    2 แห่ง 
   4. ร้านซ่อมรถจักรยานยนต์ จ านวน    4 แห่ง 
   5. ปั๊มน้ ามัน   จ านวน    4 แห่ง 
   6. ฟาร์มหม ู   จ านวน    2 แห่ง 
   7. วิสาหกิจชุมชน  จ านวน    3 แห่ง 
   8. ตลาดนัด   จ านวน    4 แห่ง 
  6.8 แรงงาน   

-แรงงานภาคการเกษตร 
    แรงงานชาย จ านวน 2,260 คน(ร้อยละ 53.40) 
    แรงงานหญิง จ านวน 1,702 คน(ร้อยละ 38.50) 
    รวมแรงงานชาย-หญิง   จ านวน 3,962 คน(ร้อยละ 45.78) 
   -แรงงานนอกภาคเกษตร 
    แรงงานรับจ้าง โดยรวม จ านวน 634 คน (ร้อยละ 7.32) 
 
7. เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้ำนกำรเกษตรและแหล่งน้ ำ) 
     7.1 ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้านหรือชุมชน   

ชื่อหมู่บ้ำน ชำย (คน) หญิง (คน) 
ครัวเรือน  
(ครัวเรือน) 

พื้นที่ (ไร่) 

หมู่ที่ 1 บ้านควนชุม 254 252 104 1,106.00 

หมู่ที่ 2 บ้านทุ่งหล่อ 680 665 239 1,954.00 

หมู่ที่ 3 บ้านปัง 1,100 1,142 585 4,623.00 

หมู่ที่ 4 บ้านทุ่งเลน 363 372 171 9,730.00 

หมู่ที่ 5 บ้านวัวหลุง 290 317 225 2,134.00 

หมู่ที่ 6 บ้านหัวควน 447 432 216 2,257.00 

หมู่ที่ 7 บ้านทุ่งหล่อ 1,018 1,032 543 2,841.00 

สรุปรวม 4,152 4,212 2,083 24,645 

  /7.2ข้อมูล.
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    7.2 ข้อมูลด้านการเกษตร 
     2.1 ประเภทของการท าการเกษตร (ท านา) 

ชื่อหมู่บ้ำน 

ในเขตชลประทำน นอกเขตชลประทำน 

จ ำนวนครัวเรือน  
(ครัวเรือน) 

จ ำนวนไร่ (ไร่) 
ผลผลิตเฉลี่ย  

(กก./ไร่) 
ต้นทุนเฉลี่ย  
(บำท./ไร่) 

รำคำขำยเฉลี่ย  
(บำท./ไร่) 

จ ำนวนครัวเรือน  
(ครัวเรือน) 

จ ำนวนไร่ (ไร่) 
ผลผลิตเฉลี่ย  

(กก./ไร่) 
ต้นทุนเฉลี่ย  
(บำท./ไร่) 

รำคำขำยเฉลี่ย  
(บำท./ไร่) 

หมู่ที่ 1 บ้านควนชุม 0 0 0.00 0.00 0.00 40 240 420.00 2,500.00 5,040.00 

หมู่ที่ 2 บ้านทุ่งหล่อ 0 0 0.00 0.00 0.00 0 0 0.00 0.00 0.00 

หมู่ที่ 3 บ้านปัง 0 0 0.00 0.00 0.00 121 605 400.00 2,500.00 4,000.00 

หมู่ที่ 4 บ้านทุ่งเลน 0 0 0.00 0.00 0.00 35 245 500.00 3,500.00 8,500.00 

หมู่ที่ 5 บ้านวัวหลุง 0 0 0.00 0.00 0.00 44 350 300.00 2,500.00 3,600.00 

หมู่ที่ 6 บ้านหัวควน 0 0 0.00 0.00 0.00 38 257 300.00 2,500.00 4,900.00 

หมู่ที่ 7 บ้านทุ่งหล่อ 0 0 0.00 0.00 0.00 5 50 300.00 2,500.00 4,500.00 

สรุปรวม 0 0 - - - 283 1,747 370.00 2,666.67 5,090.00 

 
 

/2.2ประเภท... 
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    2.2 ประเภทของการท าการเกษตร (ท าสวน) 
 

ชื่อหมู่บ้ำน 

เงำะ ยำงพำรำ ปำล์มน้ ำมัน มังคุด 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวนไร ่

ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุนเฉลี่ย 

รำคำขำย
เฉลี่ย 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวนไร ่

ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุนเฉลี่ย 

รำคำขำย
เฉลี่ย 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวนไร ่

ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุนเฉลี่ย 

รำคำขำย
เฉลี่ย 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวนไร ่

ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุนเฉลี่ย 

รำคำขำย
เฉลี่ย 

(ครัวเรือน) 

(ไร่) 

(กก./ไร)่ 

(บำท./ไร่) 

(บำท./ไร่) 

(ครัวเรือน) 

(ไร่) 

(กก./ไร)่ 

(บำท./ไร่) 

(บำท./ไร่) 

(ครัวเรือน) 

(ไร่) 

(กก./ไร)่ 

(บำท./ไร่) 

(บำท./ไร่) 

(ครัวเรือน) 

(ไร่) 

(กก./ไร)่ 

(บำท./ไร่) 

(บำท./ไร่) 

หมู่ที่ 6 บ้านหวัควน           90 520 200 1,200 8,000 6 45 12,000 1,200 38,000           

หมู่ที่ 1 บ้านควนชุม           27 122 200 1,200 8,000 5 40 12,000 1,300 38,000           

หมู่ที่ 5 บ้านววัหลุง           146 1,202 200 1,200 8,000 22 142 2,500 1,300 10,000           

หมู่ที่ 7 บ้านทุ่งหล่อ           250 800 250 1,200 8,500 250 750 12,000 1,300 38,500           

หมู่ที่ 3 บ้านปัง           204 1,250 10 70 130                     

หมู่ที่ 2 บ้านทุ่งหล่อ 10 30 200 1,000 3,000 120 1,085 200 1,200 8,000 42 695 2,000 8,000 15,000 10 20 8,000 1,200 32,000 

หมู่ที่ 4 บ้านทุ่งเลน           140 1,200 350 200 5,200                     

สรุปรวม 10 30 200 1,000 3,000 977 6,179 201.43 895.71 6,547.14 325 1,672 8,100 2,620 27,900 10 20 8,000 1,200 32,000 

 
 

2.3 ประเภท 
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     2.3 ประเภทของการท าการเกษตร (ท าไร่) 
 

ชื่อหมู่บ้ำน 

มัน ข้ำวโพด 
จ ำนวน

ครัวเรือน 
จ ำนวน

ไร่ 
ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

รำคำขำย
เฉลี่ย 

จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวน
ไร่ 

ผลผลิต
เฉลี่ย 

ต้นทุน
เฉลี่ย 

รำคำขำย
เฉลี่ย 

(ครัวเรือน) (ไร่) (กก./ไร่) (บำท./ไร่) (บำท./ไร่) (ครัวเรือน) (ไร่) (กก./ไร่) (บำท./ไร่) (บำท./ไร่) 

หมู่ที่ 7 บ้านทุ่งหล่อ 5 30 3,000.00 5,000.00 11,100.00 10 30 900 3,000.00 9,900.00 

สรุปรวม 5 30 3,000.00 5,000.00 11,100.00 10 30 900 3,000.00 9,900.00 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/7.3  ข้อมูล… 
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   7.3  ข้อมูลด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 

     แหล่งน้ าทางการเกษตร (ปริมาณน้ าฝน) 

ชื่อหมู่บ้ำน 
เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

ไม่เพียงพอ 
(หมู่บ้ำน) 

หมู่ที่ 1 บ้านควนชุม 0 ---1 

หมู่ที่ 2 บ้านทุ่งหล่อ 0 1 

หมู่ที่ 3 บ้านปัง 
 0 

หมู่ที่ 4 บ้านทุ่งเลน 0 1 

หมู่ที่ 5 บ้านวัวหลุง 0 1 

หมู่ที่ 6 บ้านหัวควน 0 1 

หมู่ที่ 7 บ้านทุ่งหล่อ 0 1 

สรุปรวม 0 6 
 

 

 
/แหล่งน้ าทาง... 
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   แหล่งน้ าทางการเกษตร (มนุษย์สร้าง) 

ชื่อ
หมู่บ้ำน 

แก้มลิง อ่ำงเก็บน้ ำ ฝำย สระ 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

ทั่วถึง 

ไม่ทั่วถึง 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

ทั่วถึง 

ไม่ทั่วถึง 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

ทั่วถึง 

ไม่ทั่วถึง 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

ทั่วถึง 

ไม่ทั่วถึง 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

หมู่ที่ 1 
บ้านควนชุม 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 
หมู่ที่ 2 
บ้านทุ่งหล่อ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 
หมู่ที่ 3 
บ้านปัง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 
หมู่ที่ 4 
บ้านทุ่งเลน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
หมู่ที่ 5 
บ้านววัหลุง 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 1 0 1 
หมู่ที่ 6 
บ้านหัวควน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 
หมู่ที่ 7 
บ้านทุ่งหล่อ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 

สรุปรวม 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0 1 0 6 0 6 
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  7.4 ข้อมูลด้านแหล่งน้ ากิน น้ าใช้ (หรือน้ าเพ่ือการอุปโภค บริโภค)  
 

ชื่อหมู่บ้ำน 

บ่อบำดำลสำธำรณะ บ่อน้ ำต่ืนสำธำรณะ 
ประปำหมู่บ้ำน(ขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น) 
ระบบประปำ (กำรประปำส่วนภูมิภำค) แหล่งน้ ำธรรมชำติ 

ครัวเรือนใน
หมู่บ้ำนน้ี มีน้ ำ

กิน น้ ำใช ้
เพียงพอหรือไม่ 

ไม่มี 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

ทั่วถึง 

ไม่ทั่วถึง 

ไม่มี 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

ทั่วถึง 

ไม่ทั่วถึง 

ไม่มี 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

ทั่วถึง 

ไม่ทั่วถึง 

ไม่มี 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

ทั่วถึง 

ไม่ทั่วถึง 

ไม่มี 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

ทั่วถึง 

ไม่ทั่วถึง 

เพียงพอ 

ไม่เพียงพอ 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

(หมู่บ้ำน) 

หมู่ที่ 1 
บ้านควนชุม 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
หมู่ที่ 2 
บ้านทุ่งหล่อ 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 
หมู่ที่ 3 
บ้านปัง 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 
หมู่ที่ 4 
บ้านทุ่งเลน 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1 0 0 1 1 0 
หมู่ที่ 5 
บ้านววัหลุง 0 0 1 0 1 0 0 1 0 1 0 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 
หมู่ที่ 6 
บ้านหัวควน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 
หมู่ที่ 7 
บ้านทุ่งหล่อ 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0 1 

สรุปรวม 4 0 1 0 1 3 0 3 0 3 3 0 3 0 2 5 0 1 0 1 0 1 4 0 5 1 6 
/8. ศาสนา…
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8. ศำสนำ ประเพณี วัฒนธรรม  
  8.1  การนับถือศาสนา  ประชากรในพ้ืนที่ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธประมาณ  99.76%    
ศาสนาคริสต์  ประมาณ   0.22%     ศาสนาอิสลามประมาณ   0.02% 
  8.2  ประเพณีและงานประจ าปี  
   1. ประเพณีชักพระ (ลำกพระ ) เกิดจากความเชื่อตามพุทธประวัติ เมื่อถึงวันแรม
หนึ่งค่ า  เดือน 11  พุทธศาสนิกชน แสดงความปิติยินดี ในการเสด็จจากสวรรค์ชั้นดาวดึงส์ของพระพุทธเจ้า  
  กิจกรรม  

1. ลากพระเป็นพระพุทธรูป  หมายถึง พระพุทธเจ้า อันแสดงออกถึงความเคารพ   
       ศรัทธาและเชื่อมั่นในพระพุทธเจ้า 

2. การร่วมมือร่วมใจของพุทธศาสนิกชน แสดงถึงความสามัคคี ความเอ้ืออาทร 
      ซึ่งกันและกัน 

       3. ประกวดเรือพระ ประกวดร้องเรือ แข่งขันการตีโพน 
4. กิจกรรมนันทนาการ ได้แก่  การท าบุญตักบาตร 

2. ประเพณีวันสงกรำนต์(วันผู้สูงอำยุ) เป็นประเพณีวันขึ้นปีใหม่ของไทยแต่โบราณ 
กิจกรรม 

1.พิธีสรงน้ าพระ 
2.ตรวจสุขภาพผู้สูงอายุ 
3.รดน้ าด าหัวผู้สูงอายุ 
4.การจัดประกวดต่าง ๆ เช่น ประกวดการร้องเพลงกล่อมเด็ก  ประกวดเฉี้ยนหมาก 

3. ประเพณีลอยกระทง  เป็นประเพณีส าคัญที่มีความเชื่อว่าได้บูชาพระเกศแก้วจุฬามหา          
บนสวรรค์ชั้นดาวดึงส์  บูชารอยพระบาทที่ประดิษฐาน  ณ ริมฝั่งแม่น้ านัมมทาน หรือเป็นการตอบแทนและขอ
ขมาต่อพระเเม่คงคาที่มีน้ าให้อุปโภค  บริโภคและละเมิดทิ้งสิ่งปฏิกูลลงไป 

  กิจกรรม 
    1. ลอยกระทง 
    2. กิจกรรมนันทนาการ 
    3. ประกวดกระทง 
4. ประเพณีสำรทเดือนสิบ  ความส าคัญเป็นความเชื่อทางศาสนาของพุทธศาสนิกชนจังหวัด

นครศรีธรรมราชและชาวปักษ์ใต้ ซึ่งเชื่อว่าบรรพบุรุษที่ล่วงลับไปแล้ว หากท าชั่วจะตกนรกกลายเป็นเปรต ต้อง
อาศัยผลบุญที่ลูกหลานอุทิศส่วนกุศลให้แต่ละปีเป็นเครื่องยังชีพ ดังนั้นในแรม 1 ค่ าเดือนสิบ        คนบาป
ทั้งหลายที่เรียกว่าเปรต จึงถูกปล่อยตัวกลับมายังโลกมนุษย์เพ่ือมาขอส่วนบุญจากลูกหลาน ญาติพ่ีน้อง และจะ
กลับไปยังนรกอีกในวันแรม 15 ค่ า เดือนสิบ ในโอกาสนี้เองลูกหลานและผู้ยังมีชีวิตอยู่จึงน าอาหารไปท าบุญที่
วัด เพื่ออุทิศส่วนกุศลให้แก่ผู้ที่ล่วงลับไปแล้ว 

กิจกรรม 
     1.  แสดงความกตัญญูกตเวทีต่อบรรพบุรุษที่ล่วงลับไปแล้ว เพ่ือตอบแทนบุญคุณ              

        โดยการอุทิศส่วนกุศลไปให้ 
     2. เป็นโอกาสในการรวมญาติท่ีอยู่ห่างไกลได้พบปะท าบุญร่วมกัน ก่อให้เกิดความรัก  
                   ความสามัคคี รักใคร่กลมเกลียวสนิทสนมกันในหมู่ญาติ 

/3. เป็นการ… 
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       3. เป็นการท าบุญในโอกาสที่จะได้รับผลผลิตทางการเกษตรที่เริ่มออกผล เพราะเชื่อ 
        ว่าเป็นศิริมงคลแก่ตนเองและครอบครัว 
    4. ฤดูฝนในภาคใต้ เริ่มปลายเดือนสิบ พระภิกษุบิณฑบาตล าบาก ชาวบ้านจึงจัด 
        เสบียงอาหาร น าไปถวายพระ ในรูปของส ารับให้ทางวัดได้เก็บรักษาเป็นเสบียง  
        ส าหรับพระภิกษุสงฆ์ตลอดฤดูฝน 

  8.3  ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถ่ิน  
ภูมิปัญญำท้องถิ่น  ประชาชนในต าบลควนชุมได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น  ได้แก่  

วิธีการท าเครื่องจักสาร  วิธีการท านาข้าวแบบธรรมชาติ  วิธีการท าไม้กวาด  วิธีการจับปลาธรรมชาติ   
   ภำษำถิ่น  ส่วนมากร้อยละ ๙5 % พูดภาษาใต้    

๘.๔ สินค้าพ้ืนเมืองและของที่ระลึก 
   ในต าบลควนชุมมีเครื่องจักรสานที่ท าจากพลาสติกเป็นสินค้าพ้ืนเมือง      
9. ทรัพยำกรธรรมชำติ  

9.1 น้ ำ  ที่ใช่ในการอุปโภค-บริโภค  เป็นน้ าที่ได้จากน้ าฝน และน้ าปาดาล  น้ าจากระบบประปา
หมู่บ้าน 

9.2 ป่ำไม้  ต าบลควนชุมไม่มีพ้ืนที่ป่าไม้  มีเฉพาะพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ที่ประชาชนใช้ร่วมกัน 
จ านวนประมาณ  175  ไร่   

9.3 ภูเขำ  ในเขตพ้ืนที่ไม่มีภูเขา 
9.4 คุณภำพของทรัพยำกรธรรมชำติ 

ในพ้ืนที่ของต าบลควนชุมส่วนมากเป็นพ้ืนที่ส าหรับปลูกพืชผลทางการเกษตร ที่อยู่อาศัย  
ร้านค้า  สถานประกอบการ   และมีพ้ืนที่สาธารณะ  จ านวน 175 ไร่ 
10.  อ่ืน ๆ  ต าบลควนชุมมีปราชญ์ท้องถิ่นด้านต่าง ๆ  ดังนี้ 
   1.สำขำหัตกรรม 
 นางเลียบ  หนูแป้น หมู่ที่ 1  บ้านควนชุม นายบวน  หนูศรี     หมู่ที่ 1 บ้านควนชุม 
 นางโกมล ศรีสมโภชน์ หมู่ที่ 7 บ้านทุ่งหล่อ นายคลื้น  ไหมด้วง หมู่ที่ 3 บ้านปัง 
   2.นวดแผนโบรำณ 
 นางสาคร สงเอียด หมู่ที่ 1 บ้านควนชุม นายสวัสดิ์ ศรีทองพันธ์ หมู่ที่ 2 บ้านทุ่งหล่อ 
 นายโสภณ วัตรสุนทร หมู่ที่ 5 บ้านวัวหลุง นางสมจิตร สารพางค ์ หมู่ที่ 6  บ้านหัวควน 
 นางสาวพรทิพย์  ภูมิบัญฑิตกุล  หมู่ที่ 5 บ้านวัวหลุง 
   3.ศำสนำ 
 นายเคล้า วิเศษสาธร หมู่ที่ 2 บ้านทุ่งหล่อ นายคล้อย  สีอ่อน หมู่ที่ 3 บ้านปัง 
 นายเจิม ธานีรัตน์ หมู่ที่ 3 บ้านปัง  นางปราณี หนูคง  หมู่ที่ 3 บ้านปัง 
 นายคล้อย จิ้วโกศล หมู่ที่ 3 บ้านปัง  นายทวน สุขเรือง  หมู่ที่ 4 บ้านทุ่งเลน 
 นายพิน เคล้าสุวรรณ หมู่ที่ 5 บ้านวัวหลุง นายสมปอง ปัญญาทิพย์  หมู่ที่ 6 บ้านหัวควน 
   4.กระดูก 
 นายสุรินทร์  หนูอนันต์ หมู่ที่ 3 บ้านปัง  นางชะอ้อน สงวนพงศ์     หมู่ที่ 7 บ้านทุ่งหล่อ 

/ส่วนที่ 2... 

 



  

 

 
ส่วนที่ 2  

สรุปผลกำรพัฒนำท้องถิ่นตำมแผนพัฒนำท้องถิ่น (พ.ศ. 2557-2560) 
 

1. สรุปผลกำรด ำเนินงำนตำมงบประมำณที่ได้รับ และกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ ในปีงบประมำณ 
พ.ศ. 2557-2560  
  1.1  สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ   
  1.1.1 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ  แผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ.2557-2559)  ดังนี้ 
  -จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2557-2559) 

ยุทธศำสตร์ 
2557 2558 2559 

จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
คนและสังคม 

46 11,557,000 47 11,682,000 44 11,322,000 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

4 290,000 4 290,000 4 290,000 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

37 17,660,000 76 40,605,000 81 35,030,000 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
การเมืองการบริหารและ
การจัดการองค์กร 

23 4,650,000 17 1,990,000 17 1,990,000 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

7 125,000 7 125,000 7 125,000 

รวม 117 34,282,000 151 54,692,000 153 48,757,000 

  -การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2557 

ยุทธศำสตร์ โครงกำร 
งบประมำณ 

ตำมข้อบัญญัติ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 18 7,487,980.00 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 1 30,000.00 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 13 3,428,000.00 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหารและการจัดการองค์กร 13 2,597,120.00 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 30,000.00 

รวม 46 13,573,100.00 

/การเบิก... 
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-การเบิกจ่ายงบประมาณ  ประจ าปี 2557 
ยุทธศำสตร์ โครงกำร กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 17 5,650,757.00 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 1 18,676.00 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 13 3,057,500.00 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการบริหารและการจัดการ
องค์กร 

10 2,227,103.90 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 - 

รวม 41 10,954,036.90 
 

  1.1.2 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ  แผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ.2558-2560)  ดังนี้ 
  -จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560) 

ยุทธศำสตร์ 
2558 2559 2560 

จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ 

1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 38 15,460,000 58 29,110,000 91 42,210,000 

2.ด้านการพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

38 20,177,800 37 20,032,800 32 19,387,800 

3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 18 3,950,000 17 4,700,000 25 4,990,000 

4.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

4 40,000 4 40,000 4 40,000 

5.ด้านการบริหารจัดการองค์กร
ภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 

23 9,376,000 18 3,840,000 16 2,790,000 

รวม 121 49,003,800 134 57,722,800 168 69,417,800 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

/-การตั้งงบ... 
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-การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2558 

ยุทธศำสตร์ โครงกำร 
งบประมำณ 

ตำมข้อบัญญัติ 

1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 14 6,438,079.00 

2.ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 23 19,306,240.00 

3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 2 150,000.00 

4.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2 50,000.00 

5.ด้านการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 12 3,997,800.00 

รวม 53 29,942,119.00 

-การเบิกจ่ายงบประมาณ  ประจ าปี 2558 
ยุทธศำสตร์ โครงกำร กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 12 3,974,520.96 

2.ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 17 16,973,454.00 

3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 1 49,860.00 

4.ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 24,657.00 

5.ด้านการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 9 3,129,669.00 

รวม 40 24,152,160.96 

  1.1.3 สรุปสถานการณ์การพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจ่ายงบประมาณ  แผนพัฒนา
สามปี (พ.ศ.2559-2561)  ดังนี้ 
  -จ านวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2559-2561) 

ยุทธศำสตร์ 
2559 2560 2561 

จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ 

1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 58 23,730,000 16 3,680,000 80 34,350,000 

2.ด้านการพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

27 25,755,500 20 19,851,000 18 19,756,000 

3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 19 4,450,000 9 2,220,000 27 6,370,000 

 
 

/4.ด้านการ… 
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ยุทธศำสตร์ 
2559 2560 2561 

จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ จ ำนวน งบประมำณ 

4.ด้านการพัฒนา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

2 50,000 2 50,000 0 0 

5.การบริหารจัดการองค์กรภายใต้
ระบบธรรมาภิบาล 

24 6,081,000 11 5,590,000 8 1,090,000 

รวม 130 60,066,500 58 31,391,000 133 61,566,000 

 
-การตั้งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 2559 

ยุทธศำสตร์ โครงกำร 
งบประมำณ 

ตำมข้อบัญญัติ 

1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 45 13,072,500.00 

2.ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 22 19,265,747.00 

3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 5 582,600.00 

4.ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2 50,000.00 

5.การบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 16 3,274,873.00 

รวม 90 36,245,720.00 
 

-การเบิกจ่ายงบประมาณ  ประจ าปี 2559 
ยุทธศำสตร์ โครงกำร กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

1.ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 14 3,236,000.00 

2.ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 16 16,644,198.43 

3.ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 1 26,600.00 

4.ด้านการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 1 30,000.00 

5.การบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 13 1,595,926.00 

รวม 45 21,532,724.43 

  1.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  1.2.1 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

/องค์การ... 
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  องค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม ได้จัดท าแผนพัฒนาสามปี  (พ.ศ.2557-2559)  
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560)  และแผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2559-2561) ตามกระบวนการที่
บัญญัติไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2548  โดย
ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น การจัดเวทีประชาคม การประชุมกรรมการชุมชน เพ่ือรับฟังปัญหาและ
ความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในพ้ืนที่ก่อนน ามาจัดท าโครงการเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่ที่บรรจุไว้ในแผนพัฒนา
สามปี  ดังนี้ 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2557-2559)   

ยุทธศำสตร์ จ ำนวนโครงกำร 
ในแผนพัฒนำ 3 
ปี (พ.ศ.2557-
2559) เฉพำะ

ปี 2557 

จ ำนวนโครงกำร
ที่อยูใ่น

ข้อบัญญัติ
งบประมำณ

รำยจ่ำยประจ ำปี 
2557 

จ ำนวนโครงกำร 
ที่ด ำเนิน 
กำรจริง 

 

จ ำนวน
งบประมำณ

ตำมข้อบัญญตัิ
รำยจ่ำย
ประจ ำปี 
2557 

 
1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนและสังคม 46 18 17 7,479,280 
2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 4 1 1 30,000 
3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 31 14 14 3,488,000 

4.ยุทธศาสตร์การพัฒนาการเมืองการ
บริหารและการจัดการองค์กร 

23 13 10 2,597,170 

5.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 7 

1 - 30,000 

รวม 111 47 43 13,624,450 
 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2558-2560)   

ยุทธศำสตร์ จ ำนวนโครงกำร 
ในแผนพัฒนำ 3 
ปี (พ.ศ.2558-
2560) เฉพำะ

ปี 2558 

จ ำนวนโครงกำร
ที่อยู่ใน

ข้อบัญญัติ
งบประมำณ

รำยจ่ำยประจ ำปี 
2558/เงิน

สะสม 

จ ำนวนโครงกำร 
ที่ด ำเนิน 
กำรจริง 
(เฉพำะป ี
2558) 

 

จ ำนวน
งบประมำณ

ตำมข้อบัญญตัิ
รำยจ่ำย
ประจ ำปี 

2558/เงิน
สะสม 

1.ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน 37 48 47 6,438,079 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 38 23 17 19,306,240 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 18 2 1 150,000 
/4.ยุทธศาสตร์... 
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ยุทธศำสตร์ จ ำนวนโครงกำร 
ในแผนพัฒนำ 3 
ปี (พ.ศ.2558-
2560) เฉพำะ

ปี 2558 

จ ำนวนโครงกำร
ที่อยู่ใน

ข้อบัญญัติ
งบประมำณ

รำยจ่ำยประจ ำปี 
2558 

จ ำนวนโครงกำร 
ที่ด ำเนิน 
กำรจริง 
(เฉพำะป ี
2558) 

 

จ ำนวน
งบประมำณ

ตำมข้อบัญญตัิ
รำยจ่ำย
ประจ ำปี 
2558 

 
4 . ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4 2 1 50,000 

5.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการองค์กร
ภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 24 12 10 3,997,800 

รวม 121 87 76 29,942,119 
 
แผนพัฒนาสามปี (พ.ศ.2559-2561)   

ยุทธศำสตร์ จ ำนวน
โครงกำร 

ในแผนพัฒนำ 
3 ปี (พ.ศ.

2559-2561) 
และแผนพัฒนำ 

3 ปี (พ.ศ.
2559-2561) 
เพิ่มเติม(ฉบับที่ 

1)เฉพำะป ี
2559 

จ ำนวน
โครงกำรที่อยู่ใน

ข้อบัญญัติ
งบประมำณ

รำยจ่ำย
ประจ ำปี 

2559/เงิน
สะสม 

จ ำนวน
โครงกำร 

ที่ด ำเนินกำร
จริง 

(เฉพำะป ี
2559)/เงิน

สะสม 

จ ำนวนงบประมำณ
ตำมข้อบัญญตัิ

รำยจ่ำยประจ ำปี 
2559 

 

1 . ยุ ท ธ ศ าส ต ร์ ก า รพั ฒ น า ด้ า น
โครงสร้างพื้นฐาน 58 17/31 43 13,072,500 

2.ยุทธศาสตร์การพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 27 22 18 19,265,747 

3.ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 19 3/2 3 582,600 
4 . ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2 2 1 50,000 

5.ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ
องค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 24 16 14 3,274,873 

รวม 130 90 79 36,245,720 
   

 
/1.2.2 การประเมิน 
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1.2.2 การประเมินผลการน าแผนพัฒนาท้องถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 
1.กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน ในปี 2557 การด าเนินการตามแผนพัฒนาไม่ถึงร้อยละ 50 

จึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ตามโครงการที่ก าหนดไว้ได้ทั้งหมด  ในปี 2558  
การด าเนินการตามแผนพัฒนาไม่ถึงร้อยละ 50 จึงไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่
ตามโครงการที่ก าหนดไว้ได้ทั้งหมด  ในปี 2559 ได้ด าเนินการตามแผนพัฒนาและสามารถบรรลุจุดมุ่งหมาย 
และแนวทางที่ได้ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาได้ระดับดีเนื่องจากมีการจ่ายขาดเงินสะสม  จึงสามารถแก้ไขปัญหา
โครงสร้างพ้ืนฐานของประชาชน ในเรื่องของการคมนาคมท าให้มีเส้นทางคมนาคมที่สมบูรณ์ ประชาชนได้รับ
ความสะดวกในการเดินทางเพ่ิมมากขึ้น เพ่ือให้การด าเนินงานของแผนพัฒนาเป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง สมควรที่จะต้องด าเนินการต่อไป  

2.กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิต  การด าเนินการตามแผนพัฒนา มุ่งพัฒนาชีวิตความ
เป็นอยู่ของประชาชน การป้องกันโรคติดต่อ ตลอดจนจัดสรรงบประมาณในด้านเบี้ยยังชีพให้แก่ผู้สูงอายุและผู้
พิการในเขตต าบลอย่างทั่วถึง ส่งเสริมและสนับสนุนอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวันส าหรับนักเรียน มีการ
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดกิจกรรมวันเด็กแห่งชาติ ในด้านของศาสนาและศิลปวัฒนธรรม มีการส่งเ สริมและ
สนับสนุนในด้านการจัดประเพณีเข้าพรรษา ประเพณีลอยกระทง และสงกรานต์ การแข่งขันกีฬาต่าง ๆ และ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตส านึกในการมีส่วนร่วมประกอบกิจกรรมต่าง ๆ  ในท้องถิ่น และร่วมอนุรักษ์วัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงามของท้องถิ่นไว้ ซึ่งได้ด าเนินการทุกปี 

3.กำรพัฒนำเศรษฐกิจ  ในด้านเศรษฐกิจการด าเนินงานตามแผนพัฒนายังไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาเท่าที่ควร เนื่องจากปัจจุบันประชาชนประสบปัญหาเศรษฐกิจตกต่ าท าให้มีรายได้
ลดลง เพราะขาดเงินทุนอุดหนุนในการประกอบอาชีพ ดังนั้นการส่งเสริมอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่ประชาชน จึง
ไม่ใช่เรื่องที่สามารถจะด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายและแนวทางในการพัฒนาได้โดยง่าย ปัญหา/ความ
ต้องการทางด้านเศรษฐกิจยังคงเป็นปัญหาที่ส าคัญที่จะต้องด าเนินการต่อไปในแผนพัฒนา เพ่ือให้ประชาชนได้
มีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีมีรายได้เพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งการส่งเสริมการรวมกลุ่มอาชีพ เพ่ือให้ประชาชนมีความมั่นคง
ในอาชีพเพ่ิมมากข้ึนด้วย 

4.กำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ในปี 2557 ไม่ได้มีการจัดท าโครงการ
ด้านนี้  แต่ในปี 2558และปี 2559  ได้มีการด าเนินการโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมซึ่งท าให้การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังคงอยู่ 

5.กำรบริหำรจัดกำรองค์กรภำยใต้ระบบธรรมำภิบำล  มีการส่งเสริมให้พนักงานมีอุปกรณ์
เครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงาน  และสร้างขวัญก าลังใจในการปฏิบัติงานแต่ถ้าดูจากโครงการที่บรรจุไว้ใน
แผนพัฒนาสามปีมีโครงการจ านวนมากแต่ด าเนินการได้น้อย 
 
2.ผลที่ได้รับจำกกำรด ำเนินงำนในปีงบประมำณ พ.ศ. 2557-2560  
  2.1 ผลที่ได้รับหรือผลท่ีส ำคัญ 

 ตามที่องค์การบริหารส่วนต าบลควนชุมได้ด าเนินงานต่างๆ ตั้งแต่มีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
– ๒๕๖๐  เพ่ือแก้ไขปัญหาให้กับประชาชน และพัฒนาองค์กร ผลที่ได้รับมีดังนี้   

1. ประชาชนมีน้ าประปาใช้เพ่ิมข้ึน 
 

/2.มีการแก้... 
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2. มีการแก้ปัญหาด้านถนนให้ได้ใช้สัญจรไปมาได้สะดวกตามสภาพพ้ืนที่ 
3. ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  ได้รับเงินช่วยเหลือเบี้ยยังชีพทุกคนตามสิทธิ์ 
4. ประชาชนได้รับความช่วยเหลือจากสาธารณภัยต่าง ๆ 
5. มีการแกป้ัญหาการระบาดของโรคไข้เลือดออก 
6. ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
    ควนชุม 
7. ประชาชนได้รับการบริการจากงานบริการต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล 
     ควนชุมด้วยความสะดวก 

ส าหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  ผลที่คาดว่าจะได้รับเพ่ิมข้ึน มีดังนี้ 
1. ประชาชนมีถนนที่มีคุณภาพดีข้ึนส าหรับในการสัญจรไปมา  
2. ประชาชนได้รับการฝึกอบรมอาชีพเพ่ือน าไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายได้ให้กับ 
    ครัวเรือน 
3. ประชาชนมีน้ าส าหรับอุปโภค-บริโภคท่ีเพียงพอ 

  2.2 ผลกระทบ 
  ในการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลควนชุมปีงบประมาณ พ.ศ. 2557-

2560  สามารถด าเนินการได้ตามที่ประชาชนต้องการเฉลี่ย ๓ ปี  ร้อยละ 53.95  ซึ่งด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ยังไม่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ดีเนื่องจากมีโครงการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานจ านวนมาก
แต่งบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลควนชุมมีน้อยส าหรับด้านนี้ 
 
3.สรุปปัญหำอุปสรรคกำรด ำเนินงำนที่ผ่ำนมำและแนวทำงกำรแก้ไข ปีงบประมำณ พ.ศ. 2557-2560    
  3.1 ปัญหาอุปสรรคการด าเนินงานที่ผ่านมา ปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560  เนื่องจากความ
ต้องการของประชาชนส่วนใหญ่จะเน้นด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน   น้ าอุปโภค-บริโภค   ซึ่งถนนในต าบลควน
ชุมมีหลายสายที่เป็นถนนลูกรังจึงจ าเป็นต้องปรับปรุงเกือบทุกปีแต่เส้นทางดังกล่าวบางสายก็ยังไม่สามารถ
ด าเนินการก่อสร้างให้เป็นถนนที่ถาวรได้เนื่องจากสภาพพ้ืนที่  และงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลควน
ชุมในด้านโครงสร้างพ้ืนฐานแต่ละปีมีงบประมาณน้อยโดยในช่วงสามปีที่ผ่านมาในการประชุมประชาคมหมู่บ้านก็ได้
ให้ประชาชนเรียงล าดับความส าคัญของโครงการแต่บางครั้งก็ไม่สามารถท าได้ทุกโครงการที่เรียงล าดับมาแล้ว 
  3.2 แนวทางแก้ไขปีงบประมาณ พ.ศ.2557-2560  ในการจัดท าแผนพัฒนาสามปีทุกปีจะให้ที่
ประชุมประชาคมจัดเรียงโครงการที่สามารถด าเนินการได้จริงในพ้ืนที่เพ่ือให้แผนพัฒนาท้องถิ่นได้ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนอย่างแท้จริงซึ่งประชาชนส่วนใหญ่จะมีความต้องการให้ อบต.ด าเนินการโครงการด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานเป็นส่วนใหญ่และ อบต.ได้จัดด าเนินการของบประมาณจากส่วนต่าง ๆ  เพ่ือแก้ไขปัญหาด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานอีกทางหนึ่ง 
 
 

/ส่วนที่ 3... 
 
 
 



  

 

 
ส่วนที่ 3  

ยุทธศำสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

1. ควำมสัมพันธ์ระหว่ำงแผนพัฒนำระดับมหภำค 
   1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  โดยมุ่งเน้นเพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปสู่ความมั่นคง  มั่ง
คั่ง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ของประเทศไทยก าลังอยู่ระหว่างการการเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติต่อที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการด าเนินการปรับปรุง
ร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตามมิติที่ประชุมคณะกรรมกรรจัดท าร่างยุทธศาสตร์ชาติ  โดยร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติ  ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปย่อได้  ดังนี้ 
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๑. ควำมเป็นมำ 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเม่ือวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบให้มีการจัดตั้งคณะกรรมการจัด
ทายุทธศาสตร์ชาติ มีอ านาจหน้าที่ในการจัดทาร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือใช้ในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน และให้เสนอร่างยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ให้คณะรัฐมนตรี
พิจารณาให้ความเห็นชอบเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานในระยะที่ ๒ ของรัฐบาล (ปี ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) 
และกรอบการปฏิรูปในระยะที่ ๓ (ปี ๒๕๖๐ เป็นต้นไป) คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติได้แต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ๒ คณะ ได้แก่ (๑) คณะอนุกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดท าร่าง
กรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดท าแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือจัดทาร่างแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
ระยะ ๒๐ ปี 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตร์และกรอบการปฏิรูปได้ด าเนินการยกร่างกรอบยุทธศาสตร์
ชาติระยะ ๒๐ ปี ตามแนวทางที่คณะรัฐมนตรีก าหนด โดยได้มีการน าความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจาก
กรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติที่มาจากหลายภาคส่วน ได้แก่ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ 
นักวิชาการ รวมถึงได้พิจารณาน าข้อคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเป็น
ข้อมูลในการยกร่างยุทธศาสตร์ชาติด้วย และได้น าเสนอร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี ต่อที่ประชุม
คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งขณะนี้อยู่ระหว่างการดาเนินการปรับปรุงร่างกรอบยุทธศาสตร์ชาติตาม
มติที่ประชุมคณะกรรมการจัดทายุทธศาสตร์ชาติ 

ในการด าเนินการขั้นต่อไป คณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติจะน าเสนอร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะได้มีการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน ก่อนที่
จะน าเสนอต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตร์ชาติมาใช้เป็นกรอบในการก าหนด
ทิศทางในการบริหารประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซึ่งเป็นช่วงเวลาของการประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หน่วยงานต่างๆ จะได้
น าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะ ๕ ปี มาถ่ายทอดลงสู่แผนปฏิบัติการระดับ
กระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหว่างที่กลไกการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติตามร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่อยู่
ระหว่างการด าเนินการ ซึ่งคาดว่าจะด าเนินการแล้วเสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
๒. สำระส ำคัญ 
     ๒.๑ สภำพแวดล้อม 

ในช่วงทศวรรษที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในโลกเป็นไปอย่างรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติท าให้ภูมิทัศน์ของโลกเปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยส าคัญ โดยก่อให้เกิดโอกาสทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคม สิ่งแวดล้อม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแต่ขณะเดียวกันท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงใน
ด้านต่างๆ ก็มีปัจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามที่ต้องบริหารจัดการด้วยความยากลาบากมากขึ้นกระแสทุนนิยมและ
การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์เศรษฐกิจของโลกได้ส่งผลให้โครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศไทยซึ่งเดิมมีโครงสร้าง
เศรษฐกิจในระบบ “เกษตรแบบพ่ึงตนเอง” ต้องปรับตัวและเปลี่ยนไปเป็นระบบเศรษฐกิจที่  “พ่ึงพา
อุตสาหกรรมและการส่งออก” การพัฒนาในภาคเกษตรล่าช้ากว่าฐานการผลิตอ่ืนๆ ที่อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหม่
มากขึ้นตามล าดับโดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒน์และความก้าวหน้าอย่างรวดเร็วของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ระหว่างภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรม
และระหว่างสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกว้างข้ึน และปัญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุ่มเกษตรกรราย 

/ย่อยและ... 
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ย่อยและในภาคชนบทรวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร องค์ความรู้ แหล่งทุน และบริการทางสังคมที่มี
คุณภาพสาหรับประชาชนที่อยู่ในพื้นท่ีห่างไกลก็มีในวงแคบกว่า ในขณะที่การใช้เทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรม
และบริการเองก็นับว่ายังอยู่ในกลุ่มประเทศที่ใช้เทคโนโลยีในระดับกลางๆ ซึ่งส่วนใหญ่ไม่สามารถพัฒนาได้เอง
ภายในประเทศ ต้องนาเข้ามาจากต่างประเทศ โดยรวมประเทศไทยจึงยังใช้วัตถุดิบและแรงงานเข้มข้นในการ
เป็นจุดแข็งในการแข่งขันและขับเคลื่อนการเจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกด้านหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์
ของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม่รวมทั้งความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดของสังคมโลกได้ทาให้เกิด
ภัยคุกคามและความเสี่ยงด้านอ่ืนๆ ที่ซับซ้อนขึ้นอาทิ การก่อการร้าย โรคระบาด เครือข่ายยาเสพติดข้ามชาติ 
และการก่อการร้าย อาชญากรรมข้ามชาติในรูปแบบต่างๆ ขณะที่การเปลี่ ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผัน
ผวนรุนแรงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วเป็นความเสี่ยงในการดารงชีวิตของประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการ
บริหารราชการแผ่นดินของภาครัฐ 

นอกจากนั้นในช่วงต้นศตวรรษที่ ๒๑ กระแสโลกาภิวัตน์ได้ทาให้ภูมิทัศน์ทางด้านเศรษฐกิจ
และสังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุ่งสู่เศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะที่โอกาสทาง
เศรษฐกิจขยายเพ่ิมขึ้น แต่ช่องว่างทางสังคมก็ยิ่งกว้างขึ้นรวมถึงช่องว่างทางดิจิทัล  (digital divide) ถ้าหากไม่
สามารถลดลงก็จะยิ่งท าให้ความเหลื่อมล้ าทางรายได้และโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกต่างมากขึ้น 
ประกอบกับในอนาคต ๒๐ ปีข้างหน้าสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอย่าง
มีนัยส าคัญในทุกมิติ เงื่อนไขภายนอกที่ส าคัญต่อการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ได้แก่ กระแสโลกาภิวัตน์ที่
เข้มข้นขึ้นอย่างต่อเนื่องและมีความเสี่ยงและท้าทายต่อการปรับตัวมากขึ้นจากการเคลื่อนย้ายอย่างเสรีและ
รวดเร็วของผู้คน เงินทุน ข้อมูลข่าวสารองค์ความรู้และเทคโนโลยี และสินค้าและบริการ ขณะเดียวกันการ
รวมกลุ่มเศรษฐกิจในภูมิภาคน าไปสู่ความเชื่อมโยงทุกระบบในขณะที่ศูนย์รวมอ านาจทางเศรษฐกิจโลก
เคลื่อนย้ายมาสู่เอเชียภายใต้สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิจโลกซึ่งในช่วงระยะ ๑๐ ปีข้างหน้าจะยังคงได้รับ
ผลกระทบจากปัจจัยส าคัญหลายประการทั้งปัญหาต่อเนื่องจากวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจโลกในช่วงปี ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๒ และวิกฤติการณ์ในกลุ่มประเทศยูโรโซนที่ทาให้ระดับหนี้สาธารณะในประเทศต่างๆ เพ่ิมสูงขึ้นและ
กลายเป็นความเสี่ยงต่อความยั่งยืนทางการคลัง ขณะที่จะมีผลพวงต่อเนื่องจากการด าเนินมาตรการขยาย
ปริมาณเงินขนาดใหญ่ในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุ่น ซึ่งเป็นความเสี่ยงให้เกิดภาวะเงินเฟ้อได้เมื่อเศรษฐกิจฟ้ืนตัว
เต็มที่ รวมทั้งอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ นอกจากนั้นการพัฒนาด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศเข้าสู่จุดอ่ิมตัวมากขึ้น ขณะที่การพัฒนาเทคโนโลยีใหม่ที่จะช่วยให้ประสิทธิภาพการผลิต
ของโลกเพ่ิมขึ้นขนานใหญ่และเป็นวงกว้าง เช่นที่เคยเกิดขึ้นในช่วงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยังไม่มีแนวโน้มการ
ก่อตัวที่ชัดเจน แต่ก็มีแนวโน้มของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหม่ๆ ที่จะเป็นโอกาสสาหรับการพัฒนา
เศรษฐกิจรูปแบบใหม่ๆ ซึ่งภายใต้เงื่อนไขดังกล่าว เศรษฐกิจโลกในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัว
ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๕.๑ ในช่วง ๕ ปีก่อนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณ์ที่ตลาดโลก
ขยายตัวช้า แต่ประเทศต่างๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแข่งขันในตลาดโลกจะมี
ความรุนแรงขึ้น ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ปี ข้างหน้านี้ จะทาให้ขนาดของ
ตลาดในประเทศขยายตัวช้าลง เงื่อนไขดังกล่าวเป็นความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาว
หากประเทศไทยไม่เร่งปรับโครงสร้างเพื่อแก้ปัญหาจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้สัมฤทธิ์ผล 

ในด้านความมั่นคงของโลกก็ก าลังก้าวเข้าสู่ช่วงเปลี่ยนผ่านที่ส าคัญจากการปรับดุลอ านาจของ
สหรัฐฯ เพื่อพยายามคงบทบาทผู้นาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียที่เพ่ิมมากขึ้น 
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ในเอเชียและยุโรปนั้น น่าจะมีผลท าให้บรรยากาศด้านความมั่นคงของโลกในช่วงปี ๒๕๖๐ – ปี ๒๕๗๙ มี
ลักษณะผสมผสานกันทั้งความร่วมมือและความขัดแย้ง โดยขึ้นอยู่กับปัจจัยผลประโยชน์แห่งชาติทั้งในระดับทวิ
ภาคีและพหุภาคีเป็นองค์ประกอบส าคัญในการก าหนดนโยบายของประเทศและกลุ่มประเทศ สาหรับการ
เปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยีอย่างรวดเร็วจะเป็นเงื่อนไขส าคัญส าหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเช่นกัน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เป็นอัจฉริยะจะกระทบการด ารงชีวิตของคนและท าให้เกิดธุรกิจรูปแบบ
ใหม่ รวมทั้งเกิดการเชื่อมต่อและการบรรจบกันของเทคโนโลยีก้าวหน้าอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ์ ซึ่งประเทศ
ไทยจะต้องลงทุนด้านทรัพยากรมนุษย์และการวิจัยให้สามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ เงื่อนไขการผลิต
และการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมก็จะเป็นเกณฑ์มาตรฐานที่กดดันให้ประเทศไทยต้องปรับเปลี่ยนไปสู่
สังคมสีเขียวโดยการพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใช้ก็จะมีส่วนส าคัญ และช่วยแก้ปัญหาการลดลงของ
ทรัพยากรต่างๆ รวมทั้งน้ ามัน ซึ่งแม้ราคาจะลดลงแต่มีผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม จึงต้องผลักดันให้มุ่งสู่การ
ผลิตพลังงานทดแทนในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งพืชพลังงานที่อาจจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของ
โลก 

นอกจากนั้น ยังมีข้อจ ากัดและความเสี่ยงส าคัญจากการเข้าสู่สังคมสูงวัยของโลกและภาวะ
ภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกร้อน ทั้งนี้โครงสร้างประชากรโลกท่ีเข้าสู่สังคมสูงวัย แม้จะส่งผลให้
เกิดโอกาสทางธุรกิจใหม่ๆ แต่มีความเสี่ยงให้เกิดการแย่งชิงแรงงานและเงินทุน รวมทั้งมีแรงกดดันต่อการใช้
จ่ายงบประมาณด้านสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมขึ้นในหลายๆ ประเทศกลายเป็นความเสี่ยงด้านการ คลังที่
ส าคัญ ส าหรับ ภาวะโลกร้อนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศที่ผันผวนก่อให้เกิดภัยธรรมชาติที่ทวีความ
รุนแรงมากขึ้นนั้น กดดันให้ต้องมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดาเนินธุรกิจ การด ารงชีวิต การผลิตและการ
บริโภคที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากขึ้น ในขณะที่ความพยายามในการกระจายความเจริญและการพัฒนาให้มี
ความทั่วถึงมากขึ้น ประกอบกับจ านวนประชากรที่เพ่ิมขึ้นจะส่งผลให้ความเป็นเมืองเติบโตอย่างต่ อเนื่อง 
ตามมาด้วยการมีข้อก าหนดของรูปแบบและกฎเกณฑ์ท่ีเกี่ยวเนื่องกับลักษณะการใช้พ้ืนที่ และความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อม ภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงดังกล่าว การยึดถือหลักการบริหารจัดการที่ดีทั้งในภาครัฐและภาค
ธุรกิจเอกชน การใช้ระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติให้เป็นไปตามสิทธิมนุษยชนจะเข้มข้นมากขึ้น 

ส าหรับสถานการณ์และสภาพแวดล้อมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแต่อดีตถึง
ปัจจุบันท าให้ประเทศไทยมีระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นตามล าดับ โดยถูกจัดอยู่ในกลุ่มประเทศระดับรายได้ปาน
กลางมาตั้งแต่ปี ๒๕๓๑ และได้ขยับสูงขึ้นมาอยู่ในกลุ่มบนของกลุ่มประเทศระดับรายได้ปานกลางตั้งแต่ปี 
๒๕๕๓ และล่าสุดในปี ๒๕๕๗ รายได้ประชาชาติต่อหัวเพ่ิมขึ้นเป็น ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร์ สรอ. ต่อปีฐานการผลิต
และบริการหลากหลายขึ้น ฐานการส่งออกสินค้าอุตสาหกรรมใหญ่ขึ้นมาก หลายสาขาการผลิตและบริการ
สามารถแข่งขันและมีส่วนแบ่งในตลาดโลกสูงขึ้นและสร้างรายได้เงินตราต่างประเทศในระดับสูง อาทิ กลุ่มยาน
ยนต์ อิเล็กทรอนิกส์และเครื่องใช้ไฟฟ้า อุตสาหกรรมอาหาร สินค้าเกษตร การท่องเที่ยว และบริการด้าน
สุขภาพ ฐานเศรษฐกิจที่ใหญ่ข้ึนส่งผลให้การจ้างงานเพ่ิมขึ้นเป็น ๓๘.๑ ล้านคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ 
ล้านคน อัตราการว่างงานเฉลี่ยไม่ถึงร้อยละ ๑ ปัญหาความยากจนจึงลดลงตามล าดับจากร้อยละ ๒๐.๐ ในปี 
๒๕๕๐ เป็นร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีขึ้นในทุกระดับ โอกาสการได้รับการศึกษา บริการ
สาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสร้างพ้ืนฐานต่างๆ และการคุ้มครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเข้าถึง
ทรัพยากรต่างๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีขึ้นตามล าดับ ในขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเป็น
สากลมากข้ึน ความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับนานาชาติทั้งในรูปของทวิภาคีและพหุภาคีเพ่ือเป็นกลไก 
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และช่องทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มีความก้าวหน้าไปมาก 
รวมทั้งกรอบความร่วมมือที่ช่วยท าให้ประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานต่างๆ ไปสู่ระดับสากลก็มีความ
คืบหน้ามากขึ้น 

นอกจากนั้น ประสบการณ์ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในปี ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ได้ส่งผล
ให้ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสร้างภูมิคุ้มกัน ให้ดีขึ้นตามแนวคิดการบริหาร
จัดการที่ดีอันได้แก่ การด าเนินการที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบดี
ขึ้น มีการกากับดูแลวินัยทางการเงินการคลังที่ก าหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเป็นแนวปฏิบัติที่ดีขึ้น
และฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น และฐานะเงินสารองระหว่างประเทศอยู่ในระดับสูง มีการปรับปรุงใน
เรื่องกฎหมาย กฎระเบียบต่างๆ ให้มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมากขึ้น มีการสร้างความเป็นธรรมให้กับ
กลุ่มต่างๆ สามารถคุ้มครองผู้บริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบได้ดีขึ้น ช่วยสร้างบรรยากาศ
ของการแข่งขันในตลาด และสนับสนุนให้การด าเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคล่องตัวมากขึ้น 

แต่ประเทศไทยก็ยังมีจุดอ่อนในเชิงโครงสร้างหลายด้านทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
จุดอ่อนส าคัญของประเทศไทยได้แก่ โครงสร้างประชากรสูงอายุมากขึ้นตามล าดับ แต่คุณภาพคนโดยเฉลี่ยยัง
ต่ าและการออมไม่เพียงพอ ประเทศขาดแคลนแรงงานทั้งในกลุ่มทักษะฝีมือสูงและกลุ่มทักษะฝีมือระดับล่าง 
ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ า ทั้งระบบเศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมต่ า  ต้องอาศัยการเพ่ิมปริมาณเป็น
แรงขับเคลื่อนหลัก ขณะที่โครงสร้างเศรษฐกิจมีสัดส่วนภาคการค้าระหว่างประเทศต่อขนาดของเศรษฐกิจสูง
กว่าเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความอ่อนไหวและผันผวนตามปัจจัยภายนอกเป็นส าคัญ ฐานการผลิต
เกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ า โดยที่การใช้องค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลค่า
ยังมีน้อย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไม่เพียงพอ การวิจัยที่ดาเนินการไปแล้วไม่ถูกนามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์เชิงเศรษฐกิจและสังคมได้อย่างคุ้มค่า การพัฒนานวัตกรรมมีน้อย ส าหรับการด าเนินงานและการ
บริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณาการจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การด าเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาด
ความต่อเนื่องประสิทธิภาพต่ า ขาดความโปร่งใส และขาดความรับผิดชอบ ขณะที่ปัญหาคอร์รัปชั่นมีเป็นวง
กว้าง การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์รวมทั้งการบริหารจัดการน้ายังไม่เป็นระบบโครงข่ายที่
สมบูรณ์และล่าช้า การบังคับใช้กฎหมายยังขาดประสิทธิผล และกฎระเบียบต่างๆ ล้าสมัยไม่ทันกับการ
เปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม ไม่เคารพสิทธิผู้อ่ืนและไม่ยึดผลประโยชน์ส่วนรวมเป็น
ส าคัญขณะที่ความเหลื่อมล้ าและความแตกแยกในสังคมไทยยังเป็นปัญหาที่ท้าทายมาก รวมทั้งปัญหาในด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่เผชิญกับภาวะขยะล้นเมืองและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงในทุกด้าน 

ทั้งนี้ ปัจจัยและเงื่อนไขภายในประเทศที่จะส่งผลต่ออนาคตการพัฒนาประเทศไทยที่ส าคัญ 
ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ ในระยะเวลา ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะมี
นัยยะที่ส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาประเทศ ก าลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผู้สูงอายุจะเพ่ิมขึ้นอย่าง
รวดเร็วย่อมส่งผลต่อศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใช้จ่ายการลงทุนและการออม ตลอดจน
ค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพ ความมั่นคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เผชิญกับข้อ
จากัดด้านทรัพยากร ทั้งด้านแรงงานและทรัพยากรธรรมชาติที่มีนัยยะต่อต้นทุนการผลิตและสภาพแวดล้อม
ความเป็นอยู่ของประชาชนนอกจากนั้นปัญหาความเหลื่อมล้ าในมิติต่างๆ ก็มีนัยยะต่อการสร้างความสามัคคี 
สมานฉันท์ในสังคม ข้อจ ากัดต่อการยกระดับศักยภาพทุนมนุษย์ ความจ าเป็นในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการ
ทางสังคมและโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึง และการปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายที่ทาให้เกิด 
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ความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ า และที่ส าคัญเงื่อนไขจาเป็นที่ต้องปรับตัวคือ การแก้ปัญหาความอ่อนแอ
ของการบริหารราชการแผ่นดิน ที่ท าให้จ าเป็นต้องเร่งปฏิรูประบบราชการและการเมืองเพ่ือให้เกิดการบริหาร
ราชการที่ด ี

โครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใสดังกล่าว 
จะส่งผลให้ประเทศไทยยิ่งต้องเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่กระแสโลกาภิวัตน์
เข้มข้นขึ้น เป็นโลกไร้พรมแดนอย่างแท้จริง โดยที่การเคลื่อนย้ายของผู้คน สินค้าและบริการ เงินทุน องค์
ความรู้เทคโนโลยี ข้อมูลและข่าวสารต่างๆ เป็นไปอย่างเสรี ส่งผลให้การแข่งขันในตลาดโลกรุนแรงขึ้นโดยที่
ประเทศต่างๆ เร่งผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแข่งขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และข้อจากัดที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงต่อการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผู้คนก็เพ่ิมขึ้น 
กฎเกณฑ์และกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเข้มงวดมากข้ึนทั้งในเรื่องการปลดปล่อยมลพิษ สิทธิมนุษยชน 
และกฎระเบียบทางการเงิน เป็นต้นเงื่อนไขต่างๆ ดังกล่าวจะเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องปรับตัวและมี
การบริหารความเสี่ยงอย่างชาญฉลาดมากขึ้น โดยที่การปรับตัวจะต้องหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงใน
เชิงโครงสร้างเพ่ือแก้จุดอ่อนและควบคู่ไปกับการสร้างกลไกเชิงรุกให้จุดแข็งของประเทศเป็นประโยชน์สูงสุดแก่
ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งหากไม่สามารถแก้ปัญหาและปฏิรูปให้สัมฤทธิ์ผลได้ในระยะ ๔ - ๕ ปีต่อ
จากนี้ไป ประเทศไทยจะสูญเสียความสามารถในการแข่งขัน รายได้เฉลี่ยของประชาชนจะไม่สามารถยกระดับ
ให้ดีขึ้นได้ คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยังต่ า และปัญหาความเหลื่อมล้ าจะรุนแรงขึ้น รวมทั้งทรัพยากรจะร่อยหรอ
เสื่อมโทรมลงไปอีก และในที่สุดการพัฒนาประเทศจะไม่สามารถยั่งยืนไปได้ในระยะยาว 

ทั้งนี้ เงื่อนไขในปัจจุบันและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุกมิติจะส่งผลต่ออนาคต
การพัฒนาประเทศไทยอย่างมากโดยเฉพาะอย่างยิ่งลักษณะในเชิงโครงสร้างทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
ภายในประเทศทั้งที่เป็นจุดแข็งและเป็นจุดอ่อนที่จะต้องเผชิญและผสมผสานกับปัจจัยภายนอกและก่อให้เกิด
ทั้งโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การที่ประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของโลก
และรับมือกับภัยคุกคามเหล่านี้ได้นั้น จ าเป็นจะต้องมีการวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย่าง
รอบด้านขณะเดียวกันต้องวิเคราะห์ศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพร้อมของประเทศต่อการ
เปลี่ยนแปลงเหล่านั้น โดยที่ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็นระบบขนานใหญ่เพ่ือให้โครงสร้าง
ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลกยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับ
ความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้าง
ประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ ไม่ว่าจะเป็นการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน 
และการเรียนรู้ ซึ่งจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการดาเนินการร่วมกันอย่างเป็น
เอกภาพมีการจัดล าดับความส าคัญและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบอย่างชัดเจนของผู้ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหา
นั้นๆ ซึ่งการด าเนินการดังกล่าวจะต้องก าหนดเป็นยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือก าหนด
วิสัยทัศน์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคส่วนต่างๆ เพ่ือให้ขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศไปสู่เป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนและเสริมจุดแข็งให้เอ้ือ
ต่อการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้บรรลุซึ่งเป้าหมายการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติในการที่จะให้
ประเทศไทยมีความมั่นคงในทุกด้าน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมั่งคั่ ง และประเทศสามารถพัฒนาไปได้
อย่างยั่งยืน ทั้งนี้การวิเคราะห์ให้ได้ข้อสรุปเกี่ยวกับจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและข้อจากัดรวมทั้งความเสี่ยงของ 
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ประเทศ จะน าไปสู่การก าหนดต าแหน่งเชิงยุทธศาสตร์และเป้าหมายของประเทศที่ชัดเจนและได้รับการยอมรับ
ร่วมกันในสังคมไทยที่จะส่งผลให้เกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อน
การพัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคล้องกัน การด าเนินการมีบูรณาการและเป็นเอกภาพภายใต้การมองภาพอนาคต
ของประเทศท่ีเป็นภาพเดียวกัน 

อย่างไรก็ตามในช่วงที่ผ่านมา ประเทศไทยมิได้มีการก าหนดวิสัยทัศน์ประเทศ เป้าหมายและ
ยุทธศาสตร์ของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหารจึงให้ความส าคัญกับนโยบาย
พรรคการเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซึ่งเมื่อมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาให้การดาเนินนโยบายขาดความต่อเนื่อง 
ถือเป็นการสูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเป็นการปฏิรูประบบการบริหาร
ราชการแผ่นดินของประเทศไทยให้มีเป้าหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเป็นการก าหนดให้ฝ่ายบริหารมี
ความรับผิดชอบที่จะต้องขับเคลื่อนประเทศไปสู่เป้าหมายที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นเอกภาพ ประเทศไทย
จาเป็นจะต้องม ี“ยุทธศาสตร์ชาติ” ซึ่งภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเทศไทยต้องปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอย่างเป็น
ระบบขนานใหญ่ เพ่ือให้โครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศน์ใหม่ของโลก
ยืดหยุ่นปรับตัวได้เร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหม่ได้ และสามารถอาศัยโอกาสจากการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสร้างประโยชน์สุขให้กับคนในชาติได้ จะต้องมีการก าหนดวิสัยทัศน์ เป้าหมายของ
ประเทศ และทิศทางในการขับเคลื่อนประเทศให้สอดคล้องกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความท้าทายต่างๆ 
ของบริบทโลก และบริบทการพัฒนาภายในประเทศ 

การก าหนดให้มี “ยุทธศาสตร์ชาติ” เพ่ือเป็นยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พร้อมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผ่นดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ให้
สามารถนาไปสู่การปฏิบัติอย่างจริงจังจะช่วยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคส่วนและนาพา
ประเทศไทยให้หลุดพ้นหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ทั้งปัญหาทางเศรษฐกิจ 
ปัญหาความเหลื่อมล้ า ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น และปัญหาความขัดแย้งในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและบริหารจัดการกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผ่านประเทศไทยไปพร้อมๆ 
กับการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ใหม่ของโลกได้ซึ่งจะท าให้ประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทส าคัญในเวทีโลก 
สามารถด ารงรักษาความเป็นชาติที่มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมี
ความอยู่ดีมีสุขอย่างถ้วนหน้ากันสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ชาติซึ่งคณะกรรมการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติกาลัง
ด าเนินการยกร่างอยู่ในขณะนี้นั้นจะประกอบด้วยวิสัยทัศน์และเป้าหมายของชาติที่คนไทยทุกคนต้องการบรรลุ
ร่วมกันรวมทั้งนโยบายแห่งชาติและมาตรการเฉพาะ ซึ่งเป็นแนวทาง ทิศทางและวิธีการที่ทุกองค์กรและคนไทย
ทุกคนต้องมุ่งด าเนินการไปพร้อมกันอย่างประสานสอดคล้อง เพ่ือให้บรรลุซึ่งสิ่งที่คนไทยทุกคนต้องการ คือ
ประเทศไทยมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ในทุกสาขาของก าลังอ านาจแห่งชาติ อันได้แก่ การเมืองภายในประเทศ 
การเมืองต่างประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการพลังงาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

๒.๒ วิสัยทัศน์ 
วิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีควำมม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนำแล้ว ด้วยกำรพัฒนำ

ตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเป็นคติพจน์ประจ าชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ทั้งนี้วิสัยทัศน์
ดังกล่าวจะต้องสนองตอบต่อผลประโยชน์แห่งชาติ อันได้แก่การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขต
อ านาจรัฐ การด ารงอยู่อย่างมั่นคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การด ารงอยู่อย่างมั่นคงของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขเป็นปึกแผ่นมีความมั่นคงทางสังคม 

/ท่ามกลาง... 
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ท่ามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเจริญเติบโตของชาติความเป็นธรรม
และความอยู่ดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม ความมั่นคงทางพลังงาน
และอาหารความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใต้การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมระหว่าง
ประเทศและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติประสานสอดคล้องกัน ด้านความมั่นคงในประชาคมอาเซียนและ
ประชาคมโลกอย่างมีเกียรติและศักดิ์ศรีไม่เป็นภาระของโลกและสามารถเกื้อกูลประเทศที่มีศักยภาพทาง
เศรษฐกิจที่ด้อยกว่า 
      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        /คนไทย... 
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๒.๓ ยุทธศำสตร์ชำติ 
ในการที่จะบรรลุวิสัยทัศน์และทาให้ประเทศไทยพัฒนาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นั้น จ าเป็น

จะต้องมีการวางแผนและก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพัฒนาของทุก
ภาคส่วนให้ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะยาว  เพ่ือ
ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมีการบูรณาการ และสร้างความ
เข้าใจถึงอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วนในสังคมทั้งประชาชน เอกชน 
ประชาสังคมในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์  
“ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืนเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขัน มี
รายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็น
ธรรม ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร์ ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
(๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและ
เท่าเทียมกันทางสังคม (๕) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ    
(๖) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระส าคัญ 
ของแต่ละยุทธศาสตร์ สรุปได้ ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมม่ันคง มีเป้าหมายทั้งในการสร้างเสถียรภาพภายในประเทศ
และช่วยลดและป้องกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นในกลุ่มประเทศอาเซียนและ
ประชาคมโลกที่มีต่อประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 
/(๒) การปฏิรูป… 
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(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคงทางการเมือง ขจัด
คอร์รัปชั่น สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความมั่นคงชายแดนและชายฝั่งทะเล 

 (๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความร่วมมือระหว่างประเทศทุกระดับ 
และรักษาดุลยภาพความสัมพันธ์กับประเทศมหาอ านาจ เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ 

(๕) การพัฒนาเสริมสร้างศักยภาพการผนึกกาลังป้องกันประเทศ การรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศสร้างความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ 
รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกที่เกี่ยวข้องจากแนวดิ่งสู่แนวระนาบมาก
ขึ้น 

๒.๓.๒ ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ
พัฒนาไปสู่การเป็นประเทศพัฒนาแล้ว ซึ่งจ าเป็นต้องยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใช้นวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแข่งขันและการพัฒนาอย่างยั่งยืนทั้งในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสร้าง
ความมั่นคงและปลอดภัยด้านอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการค้าและการเป็นผู้ประกอบการ รวมทั้ง
การพัฒนาฐานเศรษฐกิจแห่งอนาคต ทั้งนี้ภายใต้กรอบการปฏิรูปและพัฒนาปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์ทุกด้าน อัน
ได้แก่โครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย์ และ
การบริหารจัดการทั้งในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ได้แก่การรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและ
สร้างความเชื่อมั่น การส่งเสริมการค้าและการลงทุนที่อยู่บนการแข่งขันที่เป็นธรรมและรับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาประเทศสู่ความเป็นชาติการค้าเพ่ือให้ได้ประโยชน์จากห่วงโซ่มูลค่าในภูมิภาค และเป็นการ
ยกระดับไปสู่ส่วนบนของห่วงโซ่มูลค่ามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความ
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้นเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิต
และบริการ โดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาค
บริการที่หลากหลายตามรูปแบบการด าเนินชีวิตและการด าเนินธุรกิจที่เปลี่ยนไป รวมทั้งเป็นแหล่งอาหาร
คุณภาพ สะอาดและปลอดภัยของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสร้างฐานการผลิตให้เข้มแข็งและยั่งยืน เพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไปสู่การท าการเกษตรยั่งยืนที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมและรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มี
ศักยภาพและอาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปัจจุบันที่มีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตที่มีศักยภาพ โดยการใช้ดิจิทัลและการค้า
มาเพ่ิมมูลค่าและยกระดับห่วงโซ่มูลค่าในระดับสูงขึ้น 

 
/ภาคบริการ… 
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- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการให้มีความหลากหลาย มีความเป็น
เลิศและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยการยกระดับบริการที่เป็นฐานรายได้เดิม เช่น การท่องเที่ยว และพัฒนาให้
ประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการให้บริการสุขภาพ ธุรกิจบริการด้านการเงินและธุรกิจบริการที่มีศักยภาพอ่ืนๆ 
เป็นต้น 

(๓) การพัฒนาผู้ประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผู้ประกอบการ 
ยกระดับผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) สู่สากล และพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและสถาบันเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
และพัฒนาระบบเมืองศูนย์กลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองที่มีประสิทธิภาพและมีส่วนร่วม มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมเมือง และโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ในด้านการขนส่ง ด้านพลังงาน ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสร้างความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนากับ
นานาประเทศ ส่งเสริมความร่วมมือกับนานาชาติในการสร้างความมั่นคงด้านต่างๆ เพ่ิมบทบาทของไทยใน
องค์กรระหว่างประเทศ รวมถึงสร้างองค์ความรู้ด้านการต่างประเทศ 

๒.๓.๓ ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยให้
เป็นรากฐานที่แข็งแกร่งของประเทศมีความพร้อมทางกาย ใจ สติปัญญา มีความเป็นสากล มีทักษะการคิด
วิเคราะห์อย่างมีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รู้คุณค่าความเป็นไทย มีครอบครัว
ที่มั่นคง กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ เท่าเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝังระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมค่านิยมที่พึงประสงค์ 
(๔) การสร้างเสริมให้คนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสร้างความอยู่ดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสร้างบทบาทของสถาบัน

ครอบครัวในการบ่มเพาะจิตใจให้เข้มแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม เพ่ือเร่ง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสร้างความมั่นคงให้ทั่วถึง ลดความเหลื่อมล้ าไปสู่สังคมที่เสมอภาคและเป็นธรรม 
กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การสร้างความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ าทางด้านเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อการด ารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเข้มแข็ง

ของชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนให้เป็นกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 
 
 
 

/2.3.5 ยุทธศาสตร์... 
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๒.๓.๕ ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เพ่ือ
เร่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูและสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความมั่นคงด้านน้ า รวมทั้งมี
ความสามารถในการป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
และพัฒนามุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีต้องให้ความส าคัญ อาท ิ

(๑) การจัดระบบอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพทั้ง ๒๕ ลุ่มน้ า เน้นการปรับ

ระบบการบริหารจัดการอุทกภัยอย่างบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใช้พลังงานที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๕) การร่วมลดปัญหาโลกร้อนและปรับตัวให้พร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 
(๖) การใช้เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์และนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดล้อม 

๒.๓.๖ ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให้
หน่วยงานภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางที่ต้องให้ความส าคัญ อาทิ 

(๑) การปรับปรุงโครงสร้าง บทบาท ภารกิจของหน่วยงานภาครัฐ ให้มีขนาดที่
เหมาะสม 

(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการก าลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่างๆให้ทันสมัย เป็นธรรมและเป็นสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 

๒.๔ กลไกกำรขับเคลื่อนกระบวนกำรพัฒนำ 
ยุทธศาสตร์ชาติจะเป็นแผนแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือให้ส่วนราชการและ

หน่วยงานต่างๆ ใช้เป็นแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ อาทิ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนเฉพาะด้านต่างๆ เช่น ด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ฯลฯ แผนปฏิบัติการในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกันตามห้วงเวลานอกจากนี้
ยุทธศาสตร์ชาติจะใช้เป็นกรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาอย่างมีเอกภาพให้บรรลุเป้าหมาย โดยจะต้องอาศัยการประสานความร่วมมือจากหลายภาคส่วน ภายใต้
ระบบประชารัฐ คือ ความร่วมมือของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทยจะได้มีการก าหนดเกี่ยวกับบทบาทของยุทธศาสตร์ชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตร์
ชาติไปสู่การปฏิบัติ เพ่ือที่ส่วนราชการและหน่วยงานต่างๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง
และบูรณาการ 

 
/๒.๕ ปัจจัย… 
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๒.๕ ปัจจัยควำมส ำเร็จของยุทธศำสตร์ชำติ 

๒.๕.๑ สำระของยุทธศำสตร์ชำติ ก าหนดวิสัยทัศน์ระยะยาวที่ชัดเจน มีการก าหนด
เป้าหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเป็นที่เข้าใจ รับรู้ และยอมรับเป็นเจ้าของร่วมกันสามารถ
ถ่ายทอดเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาติ สู่เป้าหมายเฉพาะด้านต่างๆ ตามระยะเวลาเป็นช่วงๆ ของหน่วยงาน
ปฏิบัติได้ และมีการก าหนดตัวชี้วัดที่สามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได้ 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมำย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนในระดับต่างๆ เพ่ือให้ส่วนราชการนายุทธศาสตร์ชาติไปปฏิบัติ รวมทั้ง
กรอบกฎหมายด้านการจัดสรรงบประมาณ ให้สามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติอย่างมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายที่จะก าหนดให้การดาเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติมี
ความต่อเนื่อง รวมทั้งมีระบบการติดตามและประเมินผลอย่างเป็นระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสู่กำรปฏิบัติ มีกลไกที่สอดรับ/สอดคล้องตั้งแต่ระดับการจัดท า
ยุทธศาสตร์ การน าไปสู่การปฏิบัติ และการติดตามประเมินผล รวมทั้งมีกลไกในการก ากับดูแล บริหารจัดการ
และการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพและหน่วยงานปฏิบัติจะต้องมีความเข้าใจ 
สามารถก าหนดแผนงานโครงการให้สอดคล้องกับเป้าหมายที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ 

๑.๒ แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับท่ี ๑๒ 
แผนยุทธศาสตร์พัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  จะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่ ๑๒  ซ่ึงมีท้ังหมด  ๑๐ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๑  การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศำสตร์ที่ ๒  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
ยุทธศำสตร์ที่ ๓  การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
ยุทธศำสตร์ที่ ๔  การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพ่ือการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
ยุทธศำสตร์ที่ ๕  การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่ง 

และยั่งยืน 
ยุทธศำสตร์ที่ ๖  การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิ ชอบและ 

ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
ยุทธศำสตร์ที่ ๗  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๘  การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
ยุทธศำสตร์ที่ ๙  การพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ 
ยุทธศำสตร์ที่ ๑๐ ความร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือการพัฒนา 

๑. กรอบแนวคิดและหลักกำร 
ในช่วงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทย

จะยังคงประสบสภาวะแวดล้อมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกิดความเสี่ยงทั้งจากภายใน
และภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปิดเศรษฐกิจเสรี ความท้าทายของเทคโนโลยีใหม่ๆ การเข้าสู่สังคม
ผู้สู งอายุ  การเกิดภัยธรรมชาติที่ รุนแรง ประกอบกับสภาวการณ์ด้ านต่างๆ ทั้ ง เศรษฐกิจ สั งคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของประเทศในปัจจุบันที่ยังคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลิต 

 
/ภาพการ... 
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ภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ าทางสังคม เป็นต้น ท าให้การ
พัฒนาในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงจ าเป็นต้องยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่ส าคัญ ดังนี้  

(๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  
(๓) การสนับสนุนและส่งเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 

๒. สถำนะของประเทศ 
๒.๑ ด้ำนเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพัฒนำฯ ฉบับที่ ๑๑ เริ่มแสดงให้เห็นถึงข้อจำกัดในกำรขยำยตัว
ทำงเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเว้นช่วงวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจ ปี ๒๕๔๐-
๒๕๔๑) จะขยายตัวได้ดีเฉลี่ยประมาณร้อยละ ๕ ต่อปี จนท้าให้รายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ใน
ปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้
ประเทศไทยได้ขยับฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง (Upper Middle Income Country) แต่ใน
ระยะ ๘ ปีที่ผ่านมาการขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงร้อยละ 
๓.๒ ชะลอจากร้อยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ ซึ่งต่ ากว่าศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ ากว่า
ระดับที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกับดักประเทศรายได้ปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุที่ส าคัญ
ประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวมอย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔ – 
๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะ
พบว่าอัตราการขยายตัวของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ 
ต่ ากว่าสิงคโปร์และมาเลเซียซึ่งมีระดับการพัฒนาที่สูงกว่าไทย 

๒.๒.๒ กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิตสู่ประเทศรำยได้ปำนกลำงขั้นสูง แต่ควำมสำมำรถใน
กำรแข่งขันเริ่มลดลง โครงสร้างการผลิตของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการมากขึ้น (สัดส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในปี ๒๕๕๓ ที่ระดับร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ 
๖๔.๗ เป็นร้อยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมได้มีการสั่งสมองค์
ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง ท้าให้มีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมขั้นปฐมภายใต้การบริหารจัดการของ
เงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มีเทคโนโลยีสูงขึ้น
ภายใต้เครือข่ายของบริษัทแม่ในต่างชาติและของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็น
ประเทศรายได้ปานกลางขั้นสูง ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรม
และบริการที่มีประสิทธิภาพการผลิตสูงกว่า ท าให้ผลิตภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายังเพ่ิมในระดับที่น่าพอใจ
แต่การชะลอตัวของก าลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของก าลังแรงงานเป็นไปอย่างล่าช้า ประกอบ
กับผลิตภาพการผลิตของปัจจัยการผลิตรวม (Total Factor Productivity : TFP) ที่ลดลงท้าให้ความสามารถ
ในการแข่งขันระหว่างประเทศในระยะหลังลดลงซึ่งสะท้อนมาที่ปริมาณการส่งออกรวมขยายตัวช้าลงจากร้อย
ละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปีของ
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภำพกำรผลิตของปัจจัยกำรผลิตรวม (TFP) ยังคงอยู่ในระดับต่ ำท ำให้ขำด
พลังในกำรขับเคลื่อนกำรขยำยตัวทำงเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจำกกำรเป็นประเทศรำยได้ปำนกลำง ซึ่งต้อง 

/อาศัย... 
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อาศัยการผลิตที่มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการขยายตัวของผลิตภาพ
การผลิตรวมในช่วงก่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ จะอยู่ในระดับที่น่าพอใจก็ตาม แต่มีแนวโน้มลดลงในระยะ ๘ 
ปี ที่ผ่านมา และยังมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพัฒนาประเทศในช่วงเวลาเดียวกันและสามารถ
ยกระดับการพัฒนาประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า ทั้งนี้การขยายตัวของ 
ผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากร้อยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๙ เป็นร้อยละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่ง
แรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ท้าให้ประเทศไทยจ้าเป็นต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการผลิตเพิ่มการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบเศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพ
การผลิตของปัจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  กำรลดลงของควำมแข็งแกร่งด้ำนเสถียรภำพทำงเศรษฐกิจจะเป็นอุปสรรคต่อกำร
แก้ไขปัญหำเชิงโครงสร้ำง กำรรองรับเงื่อนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และกำรดำเนินนโยบำยและกำร
บริหำรจัดกำรเศรษฐกิจในอนำคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสอง
ครั้งในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังท้าให้เสถียรภาพ
ของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑ์ท่ีแข็งแกร่ง โดยเฉพาะเมื่อเทียบกับประเทศที่มีระดับการพัฒนาในระดับใกล้เคียง
กันอย่างไรก็ตาม เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออ านวยต่อการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจมาอย่างต่อเนื่องเริ่มมีสัญญาณที่จะเป็นข้อจ้ากัดต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น 
โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพ่ิมขึ้นจากเฉลี่ยร้อยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๐ เป็นร้อยละ ๔๒.๒ 
ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ชี้ให้เห็นว่าแม้จะอยู่ภายใต้กรอบวินัยทางการคลังแต่มีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจากผลของการด าเนินมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นข้อจ้ากัดต่อการ
ใช้มาตรการทางการคลังในการกระตุ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะ
ต่อไป 

๒.๑.๕ อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มำกนัก เนื่องจาก
ต่างประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การแข่งขันที่อยู่ตรงกลาง
ระหว่างประเทศที่มีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานและการผลิต และประเทศที่มีความก้าวหน้าและ
ความสามารถในการแข่งขันทางนวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World 
Economic Forum) ได้จัดอันดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทยเป็นอันดับที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ 
ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management Development) ได้จัด
อันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นน า ในขณะที่ผลการวิจัยประเทศที่มีความสะดวกในการเข้าไปประกอบ
ธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่งด าเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทย
ได้รับการจัดให้อยู่ในอันดับที่ ๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถำนกำรณ์กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศ
ได้รับกำรยกระดับดีขึ้นจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และ
เชื่อมโยงให้เกิดความมั่นใจของภาคธุรกิจเอกชน แต่ยังคงอยู่ในระดับต่ าเมื่อเปรียบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มี
รายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดับความพร้อมด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้าน
เทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเมื่อเทียบกับอันดับที่ ๓๗ และ ๔๓ ตามล าดับใน
ปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีที่ผ่านมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลี่ยการลงทุนด้านการวิจัยและ 

 
/พัฒนาตอ่... 
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พัฒนาต่อ GDP ยังคงอยู่ในระดับร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ข้อมูลล่าสุด) ประเทศไทยมีการ
ลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐ
ประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น เกาหลีใต้ 
ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีค่าใช้จ่ายเพ่ือการวิจัยและพัฒนาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ 
๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดับ 

ขณะเดียวกันบุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ้านวนไม่เพียงพอต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ บุคลากรด้าน
การวิจัยและพัฒนามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแล้ว 
ส่วนใหญ่จะอยู่ที่ระดับ ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถำนกำรณ์ด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนยังคงมีปัญหำในหลำยๆ ด้ำน ประกอบด้วย
รูปแบบการขนส่งยังไม่สามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตามเป้าหมายและยังขาดการ
พัฒนาคุณภาพการให้บริการ การบริหารจัดการกิจการประปายังขาดเอกภาพ การให้บริการน้าประปายัง
กระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่เพียงพอ การให้บริการ ICT ยังไม่
ทั่วถึงกระจุกตัวอยู่ในเมือง และมีราคาค่อนข้างสูง ประสิทธิภาพการใช้พลังงานของประเทศมีแนวโน้มลดลง
เล็กน้อยและยังคงเผชิญกับความเสี่ยงด้านความมั่นคงทั้งในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การส่งเสริม
การวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการพัฒนานวัตกรรมด้านพลังงานและ ICT อยู่ในระดับต่ าและมีข้อจ ากัด ยัง
ไม่สามารถ 
พัฒนาต่อยอดในเชิงพาณิชย์ได้อย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมทั้ง
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุ้มครอง
ทรัพย์สินทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การรักษาความปลอดภัย และข้อจ ากัดต่อการท าธุรกิจใหม่
และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจิสติกส์ยังขาดความรู้และทักษะเฉพาะด้านที่
ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้านเทคโนโลยี และความรู้ในการด าเนิน
ธุรกิจต่างประเทศ เป็นต้น 

๒.๒ ด้ำนสังคม 
๒.๒.๑ โครงสร้ำงประชำกรเปลี่ยนแปลงเข้ำสู่กำรเป็นสังคมสูงวัย แต่ยังคงมีปัญหำทั้งใน

เชิงปริมำณและคุณภำพของประชำกรในทุกช่วงวัย เนื่องจากปัจจัยหลักๆ ได้แก่ 
(๑) ประชำกรวัยเด็กของไทยมีจำนวนลดลงอย่ำงรวดเร็ว มีพัฒนำกำรไม่สมวัย

และกำรตั้งครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นที่มีแนวโน้มเพิ่มขึ้น  อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กำลังแรงงำนมีแนวโน้มลดลง และแรงงำนกว่ำร้อยละ ๓๐ เป็นประชำกร
กลุ่มเจเนอเรชั่น Y (Gen Y)* ขณะที่ผลิตภำพแรงงำนยังเพิ่มขึ้นช้ำ ซึ่งจะเป็นข้อจำกัดต่อกำรพัฒนำใน
ระยะต่อไป ก าลังแรงงานของไทยมีจ้านวน ๓๘.๙ ล้านคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงร้อยละ ๐.๑ 
ในปี ๒๕๕๖ และร้อยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะที่ผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพิ่มขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง ๑๐ ปี
ที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยังต่ ากว่าประเทศเพ่ือนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และสิงคโปร์ ๕ เท่าตัว 
และก าลังแรงงานกว่าร้อยละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมต้นและต่ ากว่า นอกจากนี้ ก าลังแรงงาน 

 
/กลุ่มเจเนอ... 
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กลุ่มเจเนอเรชั่นวาย ซึ่งมีจ านวนร้อยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มีลักษณะความเป็นปัจเจกสูง ไม่ให้
ความส าคัญกับการมีครอบครัว ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุ์รวมของประเทศใน
อนาคต 

(๓) กลุ่มผู้สูงอำยุวัยกลำงและวัยปลำยมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น สะท้อนถึงภำระ
ค่ำใช้จ่ำยด้ำนสุขภำพที่เพิ่มมำกขึ้น ขณะที่ผู้สูงอำยุจำนวนมำกยังมีรำยได้ไม่เพียงพอในกำรยังชีพ ผู้สูงอายุ
มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นจาก ๑๐.๓ ล้านคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น ๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี 
๒๕๘๓ การเพ่ิมขึ้นของผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะส่งผลต่อภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพ่ิมสูงขึ้น แม้
ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลังแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่เพียงพอกับ 
ค่าใช้จ่าย เนื่องจากมีการออมน้อย และแหล่งรายได้หลักร้อยละ ๗๘.๕ ของรายได้ทั้งหมดมาจากการเกื้อหนุน
ของบุตร  

๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนำดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปลี่ยนแปลงมี
หลำกหลำยรูปแบบมำกขึ้น อัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในปี 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุ่น และครัวเรือนแหว่งกลางมีการขยายตัว
มากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสัมพันธ์ทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปท าให้ครอบครัว
เสี่ยงต่อการล่มสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหำเชิงคุณภำพทั้งด้ำนสุขภำพ กำรเรียนรู้ และคุณธรรมจริยธรรม 
โดยคนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงขึ้น อายุคาดเฉลี่ยเมื่อแรกเกิดของคนไทย ปี ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง 
๗๘.๒ ปี แต่เสียชีวิตก่อนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไม่ติดต่อและอุบัติเหตุ อย่างไรก็ตาม 
คนไทยได้รับโอกาสทางการศึกษาสูงขึ้น จ้านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี 
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ปี ขณะที่คุณภาพการศึกษาอยู่ในระดับ
ต่ า สะท้อนได้จากคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนขั้นพ้ืนฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มีค่าเฉลี่ยต่ า
กว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มีปัญหาด้านคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการส ารวจ
ต่างๆ พบว่าปัญหาส าคัญที่สุด คือ ความซื่อสัตย์สุจริต และการทุจริตคอร์รัปชัน โดยเห็นว่าต้องส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถำนกำรณ์ควำมยำกจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำของกำร
กระจำยรำยได้ สัดส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลือร้อยละ ๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ 
แต่ความยากจนยังกระจุกตัวหนาแน่นในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่ความเหลื่อมล้าด้านรายได้
มีแนวโน้มดีขึ้นเล็กน้อย ค่าสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ด้านรายได้ลดลงจาก ๐.๔๘๔ ใน
ปี ๒๕๕๔ เหลือ ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกับกลุ่ม
คนจนที่สุดแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคนรวยที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้สูงถึงร้อยละ 
๓๖.๘ ของรายได้ท้ังหมด ขณะที่กลุ่มคนจนที่สุดร้อยละ ๑๐ ถือครองรายได้เพียงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานที่
ส าคัญจากโครงสร้างเศรษฐกิจที่ไม่สมดุล ส่งผลให้การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ใน
สังคมไม่ทั่วถึง* ประชากรที่เกิดช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ควำมเหลื่อมล้ ำระหว่ำงกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหำส ำคัญของสังคมไทย  อัน
เนื่องมาจาก 

 
/(๑) ความเหลื่อม… 
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(๑) ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนสินทรัพย์ทั้งด้ำนกำรเงินและกำรถือครองที่ดินยังคง
กระจุกตัวอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการถือครองที่ดินโดยกลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ 
มีการถือครองที่ดินมากที่สุด     มีสัดส่วนการถือครองที่ดินสูงกว่ากลุ่มผู้ถือครองที่ดินร้อยละ ๒๐ ที่มีการถือ
ครองที่ดินน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสิทธิ์ที่ดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการที่ดินว่างเปล่าของภาครัฐ 

(๒) เด็กยำกจนยังเข้ำไม่ถึงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน ขณะที่โอกำสในกำรเข้ำถึง
กำรศึกษำในระดับปริญญำตรียังมีควำมแตกต่ำงกันตำมฐำนะของกลุ่มประชำกร ระหว่ำงเขตเมือง-ชนบท
และระหว่ำงภูมิภำค มีปัจจัยหลักมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุ่มประชากร
ร้อยละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ดีที่สุด มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกว่ากลุ่มประชากรร้อย
ละ ๑๐ ที่มีฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกว่านักศึกษาใน
เขตชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า 

(๓) คุณภำพกำรให้บริกำรสำธำรณสุขยังคงมีควำมเหลื่อมล้ ำกันระหว่ำงภูมิภำค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทย์และสาธารณสุข อาทิ จากการส ารวจทรัพยากรสาธารณสุขในปี 
๒๕๕๖ พบว่า อัตราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือต่างกันถึง ๓.๖ 
เท่า 

(๔) ควำมเหลื่อมล้ ำกำรเข้ำถึงกำรคุ้มครองทำงสังคมของแรงงำน  แรงงานอิสระ
เข้าถึงการคุ้มครองมากขึ้น จากการเข้าถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ที่เพ่ิมขึ้นจาก ๑.๒๙ ล้านคน ในปี 
๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ ล้านคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๔๒.๔ ในปี 
๒๕๕๗ อย่างไรก็ตาม แรงงานในระบบได้รับค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี 
๒๕๕๖ 

(๕) ควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไม่เข้าใจ
กฎหมาย เข้าไม่ถึงกระบวนการยุติธรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการ
ท างาน นอกจากนี้ ผู้มีรายได้น้อยมักไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดีจากการที่ไม่สามารถรับภาระ
ค่าใช้จ่ายในกระบวนการยุติธรรมและต้องใช้ระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีควำมม่ันคงทำงสังคมมำกขึ้น จากการที่คนไทยกว่าร้อยละ ๙๙.๙ ได้รับ
ความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกันสุขภาพถ้วนหน้าร้อยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคม
ร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลข้าราชการ/รัฐวิสาหกิจร้อยละ ๗.๑ ขณะที่ กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มั่นคงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี  ๒๕๕๘ ผู้สูงอายุได้รับ
การสงเคราะห์เบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็นแบบขั้นบันไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ล้านคน จากผู้สูงอายุทั้งประเทศ ๑๐.๔ 
ล้านคน ส่วนผู้พิการได้รับเบี้ยยังชีพเพ่ิมขึ้นเป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผู้พิการร้อยละ ๘๙.๕ และรัฐให้เงิน
อุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครัวยากจนให้ได้รับการเลี้ยงดูที่มีคุณภาพภายใต้โครงการอุดหนุนเพ่ือ
การเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอย่างไรก็ตาม สวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยยังไม่ครอบคุลมกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 
แม้ว่ารัฐจัดสวัสดิการด้านที่อยู่อาศัยภายใต้โครงการต่างๆ แต่ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยัง
ไม่มีกรรมสิทธิ์ในที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อย่างไรก็ตาม รัฐเริ่มให้ความส าคัญกับการพัฒนาที่อยู่
อาศัยแก่ผู้สูงอายุโดยเฉพาะผู้ที่มีรายได้น้อยและผู้ยากไร้ 

 
/2.2.7 วัฒนธรรม... 
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๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงำมของไทยเริ่มเสื่อมถอยและสังคมไทยมีแนวโน้มเป็นสังคมพหุ

วัฒนธรรมมำกขึ้น อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็น
แก่ตัว ไม่รู้จักเสียสละไม่เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงานต่างชาติที่ก่อให้เกิดการน้าเอาวัฒนธรรมต้นทางผสมผสานกับ
วัฒนธรรมท้องถิ่น 

๒.๒.๘ ควำมเข้มแข็งของชุมชนมีแนวโน้มที่ดีขึ้น ชุมชนสำมำรถแก้ปัญหำและสนองตอบ
ควำมต้องกำรของชุมชนด้วยตนเองได้ดีขึ้น โดยมีกระบวนการจัดท้าแผนชุมชนที่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ และ
บูรณาการเป็นแผนต าบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แผนพัฒนาอ าเภอ และ
แผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให้ได้รับการสนับสนุนทั้งในด้านองค์ความรู้และงบประมาณในกิจกรรมที่เกิน
ความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุ่มท ากิจกรรมทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและเชื่อมโยงเป็น
เครือข่ายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจ
ชุมชนและอาชีพ ร้อยละ ๓๒.๕๑ ขององค์กรทั้งหมด และองค์กรการเงิน ร้อยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ควำมไม่ยอมรับในควำมคิดเห็นที่แตกต่ำงกันส่งผลให้เกิดควำมขัดแย้งในสังคม 
ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีที่ผ่านมา ความขัดแย้งในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ ที่มีความ
รุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสียต่อชีวิต ทรัพย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนทั้งทางตรง
และทางอ้อม 

๒.๓ ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรัพยำกรธรรมชำติส่วนใหญ่ถูกนำไปใช้ในกำรพัฒนำจำนวนมำก ก่อให้เกิดควำม

เสื่อมโทรมอย่ำงต่อเนื่องและเกิดปัญหำควำมขัดแย้งในกำรใช้ประโยชน์ทรัพยำกรธรรมชำติมำกขึ้น 
(๑) พื้นที่ป่ำไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพ่ิมมากขึ้น ท าให้ความต้องการ

ใช้ที่ดินเพื่อการผลิตทางการเกษตร การอยู่อาศัย และการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ิมมากขึ้นตามไปด้วย พ้ืนที่
ป่าไม้จึงถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น โดยพ้ืนที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนที่
ทั้งหมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ล้านไร่ หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๑.๖ ในปี ๒๕๕๖ 

 (๒) ทรัพยำกรดินเสื่อมโทรม ท ำให้ควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพถูกคุกคำม
ทรัพยากรดินและที่ดินมีปัญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใช้ประโยชน์ที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการ ดิน
เกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปัญหาพ้ืนที่สูงชันหรือพ้ืนที่ภูเขา ซึ่งมี
ข้อจ ากัดในการน าไปใช้ประโยชน์ การใช้ทรัพยากรที่ดินของประเทศยังไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณา
การของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง การบริหารจัดการที่ดินมีปัญหาความไม่เป็นธรรมและการกระจายสิทธิการถือ
ครองที่ดิน ความหลากหลายทางชีวภาพก าลังตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสีย
ระบบนิเวศป่าไม้อย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน 

(๓) ป่ำชำยเลนและระบบนิเวศชำยฝั่งถูกทำลำย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใช้
ประโยชน์อ่ืนๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝั่ง โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและ
อุตสาหกรรม ท าให้พ้ืนที่ป่าชายเลนลดลงจากปี ๒๕๐๔ ที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลนกว่า ๒.๓ ล้านไร่ เหลือเพียง ๑.๕ 
ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คิดเป็นการลดลงร้อยละ ๓๔.๘ ท าให้รัฐเริ่มมีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจริงจัง โดย
ไม่อนุญาตการต่อสัมปทานบัตรทั้งหมดตั้งแต่ปี ๒๕๓๔ และห้ามการใช้ประโยชน์อื่นๆ อย่างไรก็ตาม ในระหว่าง
ปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า ป่าชายเลนมีสภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ล้าน
ตัน ลดลงจากปี ๒๕๔๙ ที่มีปริมาณ ๒.๔๒ ล้านตัน ในขณะที่พ้ืนที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งของประเทศไทย
ยังคงขยายตัวอย่างต่อเนื่องจากปริมาณความต้องการสัตว์น้ าที่เพ่ิมมากข้ึน 

/(4)การผลิต… 



  

 

-42- 
 

(๔) กำรผลิตพลังงำนในประเทศไม่เพียงพอกับควำมต้องกำร แต่ประสิทธิภำพ
กำรใช้พลังงำนดีขึ้น ความต้องการใช้พลังงานของประเทศเพ่ิมขึ้นตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลิตพลังงาน
เชิงพาณิชย์เพื่อการบริโภคภายในประเทศไม่เพียงพอกับความต้องการ ท้าให้ต้องน าเข้าจากต่างประเทศเพ่ิมขึ้น
โดยในปี ๒๕๕๕ ต้องน าเข้าเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๖ อยู่ที่ระดับ ๑.๐๘ ล้านบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน คิดเป็น
ร้อยละ ๕๔ ของความต้องการใช้ในปี ๒๕๕๕ และคิดเป็นร้อยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน้ ามันดิบมีการน าเข้าสูง
ที่สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๖ ของการน าเข้าพลังงานทั้งหมด ขณะที่การใช้พลังงานเชิงพาณิชย์ขั้นต้นในปี ๒๕๕๕ 
เพ่ิมข้ึนร้อยละ ๖.๘ อยู่ที่ระดับ ๑.๙๘๑ พันบาร์เรลเทียบเท่าน้ ามันดิบต่อวัน ทั้งนี้ ประสิทธิภาพการใช้พลังงาน
ของประเทศไทยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของการใช้พลังงานต่ ากว่าอัตราขยายตัวของ GDP โดย
ในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP ร้อยละ ๑ ขณะที่มีการใช้พลังงานเพิ่มขึ้นเพียงร้อยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยำกรน้ ำยังมีส่วนที่ไม่สำมำรถจัดสรรได้ตำมควำมต้องกำร ประเทศไทย
ประกอบด้วย ๒๕ ลุ่มน้ าหลัก น้ าท าตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การ
พัฒนาแหล่งเก็บกักน้ าในประเทศมีความจุคิดเป็นร้อยละ ๒๘ ของปริมาณน้ าท าธรรมชาติ มีแอ่งน้ าบาดาล
ทั้งหมด ๒๗ แอ่งน้ าบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นน้ าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านล้านลูกบาศก์เมตร มี
ศักยภาพที่จะพัฒนาขึ้นมาใช้ได้ โดยไม่กระทบต่อปริมาณน้ าบาดาลที่มีอยู่ได้รวมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์
เมตรอย่างไรก็ตาม การพัฒนาน้าบาดาลขึ้นมาใช้ มีข้อจ ากัดในเรื่องขงความคุ้มทุนเนื่องจากมีค่าใช้จ่ายในการ
สูบน้ า และการด าเนินการส ารวจสูง ขณะที่ภาพรวมความต้องการใช้น้ าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มีจ านวน
ประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ล้านลูกบาศก์เมตร โดยที่ศักยภาพของการเข้าถึงแหล่งน้ าของภาคส่วนต่างๆ มีจ านวน 
๑๐๒,๑๔๐ ล้านลูกบาศก์เมตร และยังไม่สามารถจัดสรรน้ าตามความต้องการได้อีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ล้าน
ลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหำสิ่งแวดล้อมเพิ่มสูงขึ้นตำมกำรขยำยตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปัญหำขยะมูลฝอยยังไม่ได้รับกำรแก้ไขอย่ำงมีประสิทธิภำพ แนวโน้มอัตรา

การเกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ กิโลกรัม/
คน/วัน ในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก าจัดขยะแบบถูกต้องตามหลักวิชาการมีเพียงร้อยละ ๑๙ และมีการน ามูลฝอย
กลับไปใช้ประโยชน์เพียงร้อยละ ๑๘ ท าให้มีปริมาณขยะสะสมตกค้างเพ่ิมสูงขึ้นถึง  ๑๙.๙ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ 
ของเสียอันตราย ในปี ๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ล้านตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกส์มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๑๐ 
ต่อปี เนื่องจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีที่มีการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบ
ปัญหาการก าจัดซากของเสียเหล่านี้ หากภาครัฐไม่มีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอย่างครบ
วงจร ขณะที่การจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยังพบการลักลอบทิ้งกาก
อุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากต้นทุนในการก าจัดสูง 

 (๒) มลพิษทำงอำกำศยังเกินมำตรฐำนหลำยแห่ง แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ในปี ๒๕๕๗ 
พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพ้ืนที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคัญได้แก่ฝุ่นละออง 
ก๊าซโอโซน และสารอินทรีย์ระเหยง่าย (VOCs) โดยมีพ้ืนที่วิกฤติในเขตพ้ืนที่มาบตาพุด จังหวัดระยอง ที่ยังคง
ประสบปัญหาสารอินทรีย์ระเหยง่าย ในขณะที่พ้ืนที่อ่ืน เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม่ ขอนแก่น พบสาร
เบนซินเกินค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มีปริมาณลดลงจากปีที่ผ่านมา ซึ่งได้รับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานน้า
มันเชื้อเพลิงเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทั้งนี้ ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร การที่ปัญหาฝุ่นละอองและเบนซินมี 
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ปริมาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรับปรุงมาตรฐานน้ามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตั้งแต่ปี 
๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจักรยาน การเข้มงวดกับการตรวจจับรถควันด า อย่างไร
ก็ตาม ปัญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนที่มาจากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนต์จ านวนมากส าหรับมลพิษจาก
หมอกควัน ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดีขึ้นเป็นล้าดับ โดยความร่วมมือและการท างาน
ระหว่างภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และประชาชนดีขึ้น 

(๓) คุณภำพน้ ำที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน้ าในช่วง ๑๐ 
ปีที่ผ่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลงส่วน
แหล่งน้ าที่อยู่ในเกณฑ์พอใช้และเสื่อมโทรมมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น สาเหตุส าคัญมาจากการชะหน้าดินที่มีปุ๋ยตกค้าง
จากการเกษตรและการปศุสัตว์ และการระบายน้ าเสียจากชุมชน ระบบบ าบัดน้ าเสียรวมของชุมชน มีจ านวนไม่
เพียงพอต่อการบ าบัดน้ าเสียที่เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปัจจุบัน มีปริมาณน้ า
เสียจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่ระบบบ้าบัดน้าเสียรองรับน้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพียงร้อยละ 
๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปล่อยก๊ำซเรือนกระจกเพิ่มขึ้น แต่อัตรำกำรเติบโตลดลงปริมาณ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง ตามปริมาณความต้องการใช้
พลังงานที่เพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแห่งชาติฉบับที่ ๒ การจัดท้าบัญชี
ก๊าซเรือนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปริมาณ 
๒๒๙.๐๘ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า และเพ่ิมเป็น ๒๖๕.๙ ล้านตันคาร์บอนไดออกไซด์เทียบเท่า ใน
ปี ๒๕๔๗ โดยปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการ
เติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทั้งนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรือนกระจกต่างๆ ที่มีการด าเนินงาน
เพ่ิมมากขึ้นในประเทศ ประกอบกับการกักเก็บก๊าซเรือนกระจกในภาคป่าไม้และการใช้ประโยชน์ที่ดินมี
แนวโน้มเพ่ิมมากขึ้นร้อยละ ๑.๑ จึงส่งผลให้ภาคดังกล่าวเป็นภาคที่มีความส าคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับ
และช่วยลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทำงธรรมชำติโดยเฉพำะอย่ำงย่ิงอุทกภัยเกิดขึ้นบ่อยครั้งและมีควำมรุนแรง
มำกขึ้น ส่งผลกระทบต่อภำคกำรผลิตและวิถีกำรดำรงชีวิตของคนไทย ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดิน
ถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อันเป็นผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างยิ่งอุทกภัยมีแนวโน้มและความถ่ีมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อ
ภาคการผลิตและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็นประจ าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัย
แล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะที่น้ าท่วมเป็นภัย
ธรรมชาติที่ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจัดอยู่ในล าดับประเทศที่มีความเสี่ยงต้นๆ ของโลก 

๒.๔ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรและกำรปรับปรุงประสิทธิภำพกลไกกำรพัฒนำ 
๒.๔.๑ ด้ำนธรรมำภิบำล 

(๑) ประเทศไทยจะต้องให้ควำมส ำคัญกับเรื่องธรรมำภิบำลอย่ำงเร่งด่วนจากการ
ประเมินผ่านดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสังคมไทย ชี้ว่า สังคมไทยในภาพรวมมีความอยู่เย็นเป็นสุข
ร่วมกันอยู่ในระดับปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบด้านสังคมประชาธิปไตยที่มีธรรมาภิบาลอยู่ในระดับ
ที่ต้องเร่งแก้ไข สถานการณ์ดังกล่าว ถือเป็นความจ้าเป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคัญกับเรื่องธรร
มาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรร
มาภิบาล ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ.  
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๒๕๕๒ มีอย่างน้อย ๖  ประการคือ (๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปร่งใส (๔) หลักความ
มีส่วนร่วม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) หลักความคุ้มค่า ขณะนี้ ได้มีการสะสมตัวและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน 
ได้แก่ ภาคการเมืองทั้งระดับชาติและระดับท้องถิ่นที่มีการซื้อสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือให้ได้รับการ
เลือกตั้ง มีผลประโยชน์ส่วนตนทับซ้อนกับผลประโยชน์รัฐหน่วยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานที่ไม่เป็นธรร
มาภิบาล มีการใช้อ านาจหน้าที่โดยมิชอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการ
ร่วมมือกับนักการเมืองและข้าราชการ กระท าการทุจริตเพ่ือให้ได้งานจากภาครัฐ ปิดงานอย่างรวดเร็ว ผูกขาด
ทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบต่อผู้บริโภค ภาคประชาชนมีแนวโน้มยอมรับการทุจริตต่างๆ ที่
ตนเองได้รับประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและจริยธรรมเสียเอง มีปัญหา
การบริหารจัดการทรัพย์สินของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบางกลุ่ มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือ
แสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดงบทบาทในการต่อต้านการทุจริตหรือ
ปกปิดข้อเท็จจริง รับผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไม่สามารถรักษาจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณของวิชาชีพได้ 

(๒) ภำคเอกชนมีกำรประเมินหลักบรรษัทภิบำล ตั้งแต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคม
ส่งเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากับดูแลกิจการของ
บริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บริษัทจดทะเบียนที่มีธรรมาภิบาลมี
คะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือว่าอยู่ในระดับดีเมื่อเทียบกับปี ๒๕๔๕ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๕๒% 
และมีคะแนนเฉลี่ยลดลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕๔ ที่มีคะแนนเฉลี่ยอยู่ที่ ๗๗% แสดงให้เห็นว่า บริษัทจดทะเบียน
ไทย ให้ความส าคัญในการพัฒนาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอย่างยั่งยืนและสร้างความ
เชื่อมั่นแก่ผู้ลงทุนทั้งในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐและกำรกระจำยอ ำนำจ 
(๑) กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐมีกำรปรับปรุงตำมยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ได้จัดระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ 
บริหารราชการส่วนกลาง บริหารราชการส่วนภูมิภาค และบริหารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลักการกระจาย
อ านาจที่ส่วนกลางได้มอบอ านาจระดับหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดย
ที่ไม่ขัดต่อกฎหมายของประเทศ ทั้งสามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซึ่งมีหน้าที่
รับผิดชอบบริหารราชการแผ่นดิน รวมไปถึงการก าหนดนโยบายเพ่ือให้ข้าราชการน าไปปฏิบัติ ทั้งนี้การปฏิรูป
ระบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชัดเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ กระทรวง และส่วนราชการ
ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง 

(๒) กำรกระจำยอ ำนำจเกิดผลส ำเร็จหลำยด้ำนแต่ยังมีปัญหำที่ต้องแก้ไขการ
กระจายอ านาจให้แก่ อปท. ในระยะที่ผ่านมาได้ด าเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติ
การก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นฉบับท่ี ๑ และฉบับที่ ๒ นอกจากนั้น มี
การใช้งบประมาณเป็นตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพ่ิมรายได้ในการด าเนินงานของ อปท. 
โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รัฐบาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ 
เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และร้อยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ มีการ
ถ่ายโอนภารกิจไปแล้วตามแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ อปท. ฉบับที่ ๑ จ านวน  
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๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจที่จะต้องถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับที่ ๒ 
จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นข้าราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ข้าราชการ
กระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็
ตามยังมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทับซ้อนของอ านาจหน้าที่และเขตพ้ืนที่ระหว่างองค์การบริหารส่วน
จังหวัดและเทศบาลหรืองค์การบริหารส่วนต าบล ท้าให้การจัดบริการสาธารณะให้กับประชาชนยังขาดความ
สมดุล ปัญหาการซื้อเสียง ท าให้การเลือกตั้งระดับท้องถิ่นขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายได้
ของ อปท. ซึ่งรายได้ที่ท้องถิ่นจัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดส่วนเพียงร้อยละ ๙.๙๐ ของรายได้รัฐบาลใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิ่นจ าเป็นต้อง
พ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๕๒ และร้อยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดับ ส่งผลให้ อปท. ในพ้ืนที่ที่
มีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น การเป็นแหล่งที่ตั้งของอุตสาหกรรม การค้า การบริการ การเป็นพ้ืนที่
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของ
เมืองและการเพ่ิมขึ้นของประชากรแฝงและแรงงานต่างด้าวได้อย่างมีขอบเขตจ้ากัด 

๒.๔.๓ ด้ำนกำรทุจริตคอร์รัปชั่น 
ไทยก ำลังประสบปัญหำกำรทุจริตเชิงนโยบำยและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่ำง

มำก พัฒนาการของการทุจริตคอร์รัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง 
รับสินบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได้ เนื่องจากมีความซับซ้อนไม่มากเท่ากับการทุจริต
คอร์รัปชั่นในปัจจุบันที่ประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท 
อันเนื่องจากการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนซึ่งเป็นรูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รัฐเข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จากธุรกิจในโลกสมัยใหม่ มีความซับซ้อนเพ่ิมขึ้นและใน
ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็น
องค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และมาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการทุจริตและการ
ตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยังไม่สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์
คอร์รัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ 
พบว่าประเทศไทยได้ ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อันดับที่ ๘๕ จากการจัดอันดับทั้งหมด 
๑๗๕ ประเทศทั่วโลก จะเห็นได้ว่าประเทศไทยมีคะแนนดีขึ้นเล็กน้อยเทียบกับปี ๒๕๕๖ ที่ได้ ๓๕ คะแนน อยู่
อันดับ ๑๐๒ โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ 
ส่วนประเทศสิงคโปร์สูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได้ ๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถึงมีคอร์รัปชันน้อย) 
๓. บริบทกำรเปลี่ยนแปลงและภำพอนำคตประเทศไทย 

๓.๑ บริบทภำยใน 
๓.๑.๑ ภำพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐำน 

ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ 
ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัว
เฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ
เฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัว
ร้อยละ ๒.๑ โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ย 

/ร้อยละ... 



  

 

-46- 
 
ร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลังแรงงานลดลงเฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และ 
๑๓ ตามล าดับภายใต้สมมุติฐานเหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีข้างหน้ามีแนวโน้มที่จะขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 
๓.๓–๔.๓ โดยมีค่ากลางของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะขึ้นเป็น
ประเทศ รายได้สูงในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจ
ขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดังกล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้
กับดักประเทศรายได้ปานกลางอย่างถาวรมากขึ้น เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลง
ของก าลังแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจัยถ่วง
ต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากขึ้น (๒) ขีดความสามารถด้านการคิดค้นเทคโนโลยีและนวัตกรรมซึ่งเป็น
สิ่งจ าเป็นในการยกระดับฐานะประเทศเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพ่ิมขึ้นของสัดส่วนของ
ประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริ่มลดลงในปี ๒๕๗๐ ซ่ึงส่งผลให้อุปสงค์และการผลิตเพ่ือ
ตอบสนองความต้องการในประเทศขยายตัวช้าลง  

 (๔) การเพ่ิมขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ที่การปรับตัว
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพ่ือดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมขึ้นท้าให้การจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
การพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนาประเทศมีข้อจ้ากัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขั้นต่ าส าหรับการ
เป็นประเทศรายได้ขั้นสูงปรับตัวเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยประมาณ ๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพ่ิมขึ้น
ของรายได้และมาตรฐานการครองชีพของประเทศส าคัญๆ เงื่อนไขดังกล่าวท าให้ประเทศไทยมีความสุ่มเสี่ยงที่
จะไม่สามารถหารายได้ท่ีเพียงพอในการที่จะท าให้คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มี
เกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุ 
การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของประเทศไทยส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัย

แรงงานต้องแบกรับการดูแลผู้สูงอายุเพ่ิมสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบก
รับผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผู้สูงอายุ ๑ 
คน การขาดแคลนก าลังแรงงานท าให้ต้องน าเข้าแรงงานไร้ทักษะจากประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ตลาดแรงงานไทยในด้านการยกระดับรายได้และทักษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมขึ้น
ช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการคุ้มครองทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผล
ต่อคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม 
อย่างไรก็ตาม นับเป็นโอกาสในการพัฒนาสินค้าและบริการ ธุรกิจบริการที่เหมาะสมกับกลุ่มผู้สูงอายุที่เพ่ิมขึ้น
เป็นตัวเลขเบื้องต้น สศช. จะค านวณใหม่อีกครั้งเมื่อการปรับปรุงฐานข้อมูลในแบบจ าลองเสร็จสมบูรณ์เกณฑ์
ขั้นต่ าในปี ๒๕๔๖ ซึ่งอยู่ที่ ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ควำมเหลื่อมล้ ำ 
ความเหลื่อมล้ าเป็นปัญหาส าคัญในสังคมไทยทั้งความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ โอกาส

การเข้าถึงบริการภาครัฐและการเข้าถึงทรัพยากรธรรมชาติ น าไปสู่ความขัดแย้งในสังคม และเป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนาประเทศท่ีลดทอนความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั่นคงทางสังคม จากการกระจายรายได้และ
ผลประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคม บางพ้ืนที่และบางสาขาการผลิตไม่ทั่วถึงเป็นธรรม
ผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มีโอกาสและรายได้สูง ท าให้สัดส่วนรายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยร้อยละ ๑๐ 
ของประชากรกับกลุ่มคนจนร้อยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกต่างกันถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖ 

 
/นอกจากนี้... 



  

 

-47- 
 

นอกจากนี้ความเหลื่อมล้ ายังส่งผลให้เกิดปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น คนยากจนขาดโอกาส
การเข้าถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม การแย่งชิงทรัพยากร การรับรู้ข้อมูล
ข่าวสารปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 

๓.๑.๔ ควำมเป็นเมือง 
การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นเพ่ือลดความแออัด

ของเมืองหลวงและเมืองหลัก อันเป็นการกระจายความเจริญสู่ พ้ืนที่นั้ นๆ จึงจ าเป็นที่จะต้องมีการลงทุน
โครงสร้างพ้ืนฐาน การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใช้ประโยชน์ของทรัพยากร
ท้องถิ่นทั้งปัจจัยการผลิตและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหา
เทคโนโลยีใหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรท้องถิ่น การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทั้งปัญหาการบริหารจัดการขยะทั้งขยะชุมชนและ
อุตสาหกรรม ทั้งนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานในพ้ืนที่อาจส่งผลต่อการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและ
วัฒนธรรมท้องถิ่น อย่างไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่มีขนาดใหญ่ขึ้นเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการคนในเมืองที่มากขึ้น จะส่งผลให้เกิดการประหยัดจากขนาด การขนส่งมีต้นทุนต่ าลง และการลงทุนใน
ระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุ้มค่ามากขึ้น นอกจากนี้ ความต้องการแรงงานที่มากขึ้นจะมีส่วนเอ้ือหรือท าให้
จ าเป็นต้องมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เพ่ือตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการที่มีจ านวน
มาก 

๓.๑.๕ กำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ 
(๑) ร่ำงรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วำงกรอบด้ำนกำร

บริหำรจัดกำรภำครัฐ เอ้ือต่อกำรพัฒนำธรรมำภิบำลภำครัฐ ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
๒๕๕๘ มีมาตราส าคัญๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา
อาทิ มาตรา ๖๙ หน่วยงานของรัฐ องค์การเอกชนหรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงินแผ่นดิน มีหน้าที่
ต้องเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการด าเนินการดังกล่าวต่อสาธารณะเพ่ือให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา 
๘๒ รัฐต้องด าเนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ และต้องจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอย่างอ่ืน 
ให้เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความเป็นธรรมอย่าง
ยั่งยืน กระจายอ านาจและจัดภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความรับผิดชอบที่ชัดเจนระหว่างราชการ
ส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และส่วนท้องถิ่น รวมทั้งมีกลไกป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มี
ประสิทธิภาพทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รัฐต้องด าเนินนโยบายการเงิน การคลัง และ
งบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความยั่งยืนทางการคลัง และการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน อย่าง
คุ้มค่า จัดให้มีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 

 (๒) ภาคประชาสังคมให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทาง
สังคม อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หน่วยงานวิจัยต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม วิเคราะห์ สังเคราะห์ เรื่องที่
เกี่ยวกับการบริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาทั้งประเด็นธรรมาภิบาล การ
ทุจริตคอร์รัปชั่นทั้งการคอร์รัปชั่นขนาดใหญ่และคอร์รัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการ
กระจายอ านาจ เพ่ือรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่สาธารณะ เป็นแรงกดดันให้ผู้มีอ านาจภาครัฐหันมา
พิจารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการท้างานต่างๆ ให้เหมาะสมมากขึ้น 

 
/3.2 บริบท... 
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๓.๒ บริบทภำยนอก 
๓.๒.๑ กำรเข้ำสู่สังคมผู้สูงอำยุของโลก 

องค์การสหประชาชาติประเมินสถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-
๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผู้สูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปีขึ้นไปมากกว่าร้อยละ ๑๐ ของ
ประชากรรวมทั่วโลก โดยประเทศที่พัฒนาแล้วจะใช้ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเช่น 
ญี่ปุ่น อเมริกา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศก าลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรดังกล่าว
ค่อนข้างสั้นกว่า สะท้อนถึงระยะเวลาในการเตรียมความพร้อมเพ่ือรองรับสังคมผู้สูงอายุที่สั้นกว่าประเทศ
พัฒนาแล้วค่อนข้างมาก โดยการเป็นสังคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการ
เคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมากขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบริการที่เหมาะกับผู้สูงอายุมากขึ้น 
นับเป็นโอกาสอย่างมากส าหรับประเทศไทยที่จะพัฒนาด้านธุรกิจและลงทุนด้านการค้าและบริการ ด้านการ
ท่องเที่ยว ที่พักอาศัย การให้บริการสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทั้งเป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างาน
ในประเทศท่ีพัฒนาแล้ว 

๓.๒.๒ กำรปรับเปลี่ยนด้ำนเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่รวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนที่รวดเร็วด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบการผลิตและการค้าที่มีการใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์กลายมาเป็นรูปแบบการค้าที่มีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสู่
การใช้เทคโนโลยีที่ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่
เรียกว่า Internet of Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือ
รถยนต์ ตู้เย็น โทรทัศน์ และอ่ืนๆ เข้าไว้ด้วยกัน) เพ่ือผลิตสินค้าตามความต้องการของผู้บริโภครายบุคคลมาก
ยิ่งขึ้น โดยหากภาคการผลิตที่ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไม่ทัน ขาดการลงทุนด้านการวิจัยและ
พัฒนา และนวัตกรรม   จะท้าให้ความสามารถในการแข่งขันลดลง 

๓.๒.๓ ควำมเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภำคและระดับโลกที่สูงขึ้น 
(๑) แนวโน้มกำรพัฒนำเศรษฐกิจของประเทศเพื่อนบ้ำนมีการพัฒนาระบบ

เศรษฐกิจและเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญกับ
เรื่องความโปร่งใสและสิ่งแวดล้อมมากข้ึน 

(๒) กำรเปิดเสรีภำยใต้ข้อตกลงประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามา
ซึ่งโอกาสที่ส าคัญๆ หลายประการต่อการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ได้แก่ ๑) การลด
ข้อจ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจัยการผลิตและแรงงานส าหรับการพัฒนาภาคเกษตร
และอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวัตถุดิบเข้มข้นในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันและพัฒนาตนเอง
ไปสู่ระดับการผลิตที่สูงขึ้นท้ังการผลิตในประเทศและการใช้ฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบ้านและ ๓) โอกาสใน
การใช้ความได้เปรียบด้านสถานที่ตั้งและด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจให้ เป็น
ศูนย์กลางทางด้านการบริการและการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาค 

(๓) กำรเปิดเสรีทำงกำรค้ำกับประเทศที่พัฒนำแล้ว จะมีการน าประเด็นด้าน
มาตรฐานของการค้าและบริการมาเป็นข้อกีดกันทางการค้าซึ่งผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดย่อมต้องปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพัฒนาสินค้าที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม/ชุมชนมาก 

/ขึ้นโดย... 
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ขึ้นโดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรีทางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงินทุน แนวโน้มราคาสินค้า
เกษตรและสินค้าขั้นปฐม แรงกดดันจากการเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศต่างๆ ในอนุ
ภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิตสินค้าเกษตร สินค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยีเข้มข้น รวมทั้งแนวนโยบายและ
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐที่ยังไม่ทั่วถึง ยังมีแนวโน้มที่จะตอกย้ าปัญหาความเหลื่อมล้ าทางด้านรายได้ให้มี
ความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทั่วถึง  (Inclusive Growth) ซึ่ง
เป็นปัจจัยที่จ าเป็นต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลำดเงิน ตลำดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีควำมเสี่ยงที่จะผันผวนตลอดช่วง
แผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในช่วงต้นแผนพัฒนาฯ 
และแนวโน้มการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในช่วงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปัญหาการสั่ง
สมหนี้สาธารณะในประเทศส าคัญๆ ในช่วงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสู่วิกฤติและสร้าง
ผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศส าคัญๆ ของโลกไม่
ประสบความส าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม  

(๕) ควำมเลื่อนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร 
การขยายตัวของเครือข่ายทางสังคมออนไลน์ ส่งผลให้มีทั้งโอกาสและความเสี่ยง ต่อวิถีชีวิตทัศนคติ และความ
เชื่อในสังคม ตลอดจนความสัมพันธ์ระหว่างบุคคล กระบวนการเรียนรู้ และพฤติกรรมการบริโภคของคนใน
ประเทศ 

๓.๒.๔ กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ 
(๑) กำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (Climate Change) จะส่งผลกระทบ

ซ้ ำเติมต่อสถำนกำรณ์ควำมเสื่อมโทรมของทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้มีควำมรุนแรงมำกขึ้น
อุณหภูมิของโลกเพ่ิมข้ึน ท าให้เกิดความแห้งแล้งเป็นระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดช่วง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป 
ส่งผลกระทบต่อความอุดมสมบูรณ์ของดิน ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลิตทาง
การเกษตรลดลง เกิดโรคระบาดในพืชและสัตว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกิดโรค
ระบาดใหม่ เกิดความเสี่ยงต่อการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม้ ระบบนิเวศ
ชายฝั่ง พ้ืนที่ชุ่มน้ า เกิดการกัดเซาะชายฝั่ง และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทาง
ชีวภาพดังกล่าวข้างต้น จะส่งผลต่อความมั่นคงด้านอาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถใน
การพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) กำรเปลี่ยนแปลงของสภำพภูมิอำกำศยังส่งผลให้ภัยพิบัติทำงธรรมชำติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยครั้งขึ้นและมีควำมรุนแรงมำกขึ้น ทั้งอุทกภัย ภัยแล้ง แผ่นดินไหวและดินโคลนถล่ม ส่งผล
กระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมทั้งวิถีการ
ด ารงชีวิตของประชาชน นอกจากนี้ ข้อตกลงระหว่างประเทศเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวี
ความเข้มข้นและเป็นแรงกดดันให้ประเทศไทยต้องเตรียมพร้อมรับภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ภายใต้กระแสการแข่งขันทางการค้า 

๓.๒.๕ วำระกำรพัฒนำของโลกภำยหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นส าคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดท้า

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา 
๑๕ ปี โดยสหประชาชาติให้การรับรองแล้วเมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์ (Goal) 
จ้านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการ 

/พัฒนา... 
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พัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจัดความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบการศึกษา มี
ความเท่าเทียมกันทางเพศ ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐานที่รองรับการ
พัฒนาอุตสาหกรรมที่ยั่งยืน ลดความไม่เท่าเทียมกันทั้งภายในประเทศและระหว่างประเทศ มีรูปแบบการผลิต
และการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพร้อมในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการทรัพยากรทางทะเลอย่างยั่งยืน ส่งเสริมให้
สังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและส่งเสริมความเป็นหุ้นส่วนเพื่อการพัฒนาในระดับโลกร่วมกัน 
๔. กรอบวิสัยทัศน์และเป้ำหมำย 

๔.๑ กรอบวิสัยทัศน์แผนพัฒนำฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลังประสบอยู่ ท าให้

การก าหนดวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยังคงมีความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และ
กรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและประยุกต์ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็น
ศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศน์ของการพัฒนาใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ต้องให้ความส าคัญกับการก าหนดทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเปลี่ยนผ่านประเทศไทย
จากประเทศที่มีรายได้ปานกลางไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูง มีความมั่นคง และยั่งยืน สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข และน้าไปสู่การบรรลุวิสัยทัศน์ระยะยาว “มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 

๔.๒ กำรก ำหนดต ำแหน่งทำงยุทธศำสตร์ของประเทศ (Country Strategic Positioning) เป็น
การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติที่ สศช. ได้จัดท าขึ้น 

ประเทศไทยเป็นประเทศรายได้สูงที่มีการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้าน
การขนส่งละโล     จิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) 
เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย์และเกษตรปลอดภัย แหล่งอุตสาหกรรมสร้างสรรค์และมีนวัตกรรมสูงที่เป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

๔.๓ เป้ำหมำย 
๔.๓.๑ กำรหลุดพ้นจำกกับดักประเทศรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว (GDP Per Capita) และรายได้ประชาชาติ

ต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี ๒๕๔๖ เพ่ิมขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ 
ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร์ สรอ.) ต่อคนต่อปี 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุน

ภาครัฐไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต่ ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๗.๕ ในขณะที่
ปริมาณการส่งออกขยายตัวเฉลี่ยไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี) 

๔.๓.๒ กำรพัฒนำศักยภำพคนให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศและกำรสร้ำง
สังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ 

(๑) ประชาชนทุกช่วงวัยมีความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจและสังคม (Socio-
Economic Security) และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรู้ได้รับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งเป็นฐานรากที่เอ้ือต่อการพัฒนาคน 

/4.3.3 การลด... 
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๔.๓.๓ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำในสังคม 
(๑) การกระจายรายได้มีความเท่าเทียมกันมากขึ้น 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทั่วถึง 

๔.๓.๔ กำรสร้ำงกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
(๑) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้

ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสู่เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
(๕) มีการบริหารจัดการน้ าให้สมดุลระหว่างการอุปสงค์และอุปทานของน้ า 

๔.๓.๕ กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐที่โปร่งใส เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และมีส่วนร่วม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอร์รัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม 

๕. แนวทำงกำรพัฒนำ 
๕.๑ กำรยกระดับศักยภำพกำรแข่งขันและกำรหลุดพ้นกับดักรำยได้ปำนกลำงสู่รำยได้สูง 

๕.๑.๑ กำรส่งเสริมด้ำนกำรวิจัยและพัฒนำ 
พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

ทั้งด้านการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ด้านบุคลากรวิจัย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน และด้านการบริหารจัดการ 
รวมทั้งสนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมีบทบาทหลักด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดัน
งานวิจัยและพัฒนาให้ใช้ประโยชน์อย่างแท้จริงทั้งเชิงพาณิชย์และสาธารณะโดยให้ความคุ้มครองทรัพย์สินทาง
ปัญญา 

๕.๑.๒ กำรพัฒนำผลิตภำพแรงงำน 
สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน

ให้มีทักษะความรู้และสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดและรองรับการเปิดเสรีของประชาคม
อาเซียน โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลยี เร่งรัดให้แรงงานทั้งระบบมีการเรียนรู้
ขั้นพ้ืนฐานเพื่อสามารถแข่งขันในตลาดแรงงานได้ สนับสนุนให้แรงงานและปัจจัยการผลิตมีความยืดหยุ่นในการ
เคลื่อนย้ายระหว่างสาขาการผลิตและระหว่างพ้ืนที่การผลิต เพ่ือให้แรงงานสามารถเคลื่ อนย้ายไปสู่สาขาการ
ผลิตที่มีผลิตภาพการผลิตสูงสุด และสนับสนุนให้ผู้ประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดท้ากรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานให้เป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ กำรส่งเสริมผู้ประกอบกำรที่เข้มแข็งและพำณิชย์ดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผู้ประกอบการให้มีความยืดหยุ่น สามารถปรับตัวและ

ด าเนินธุรกิจท่ามกลางการด าเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพ่ิมสัดส่วนความ
เป็นเจ้าของของคนไทยและสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็น 

 
/ของตนเอง... 
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ของตนเองมากขึ้น ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการ
และอุตสาหกรรมดิจิตอล 

๕.๑.๔ กำรลงทุนโครงสร้ำงพื้นฐำนเร่งลงทุนและพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนกำร
คมนำคมขนส่งเพื่อเชื่อมโยงพื้นที่ 

เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทั้งการพัฒนาและปรับปรุงโครงข่ายรถไฟให้เป็น
โครงข่ายหลักในการเดินทางและขนส่งของประเทศ พัฒนาโครงข่ายระบบขนส่งสาธารณะและโครงข่ายทาง
หลวงพิเศษระหว่างเมือง ขยายขีดความสามารถของท่าอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาท่าเรือที่มีศักยภาพ
ให้เป็นท่าเรืออิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทั้งพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจน
สนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและ
ผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นต้น เพ่ือสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจให้กับประเทศในการ
เป็นฐานการผลิตในภูมิภาคอาเซียน 

๕.๑.๕ กำรปรับโครงสร้ำงกำรผลิต 
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินค้าเกษตรขั้น

ปฐมเป็นสินค้าเกษตรแปรรูปที่มีมูลค่าสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสร้างความเชื่อมโยงทางด้าน
วัตถุดิบกับประเทศเพ่ือนบ้านและลดระดับการผลิตสินค้าขั้นปฐมที่สูญเสียขีดความสามารถในการแข่งขัน ลงสู่
ระดับที่จ้าเป็นส าหรับการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตให้สอดคล้องกับ
ศักยภาพพ้ืนที่และความต้องการของตลาดตั้งแต่ต้นน้าถึงปลายน้าทั้งด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทั้ง
ส่งเสริมการรวมกลุ่มทางการเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลักษณะสหกรณ์ ห้าง
หุ้นส่วน และบริษัทเพ่ือให้เกิดการประหยัดจากขนาด พิจารณาพันธุ์พืชที่เหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนที่และ
แหล่งน้ า ใช้เทคโนโลยีการผลิตในระดับที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่ งเสริม
และเร่งขยายผลแนวคิดการท าการเกษตรตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืน
ปรับโครงสร้างการผลิตภาคบริการโดยเร่งพัฒนาระบบคมนาคมขนส่งให้เกิดความเชื่อมโยงกันเป็นโครงข่ายทั้ง
ทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เร่งพัฒนาท่าเทียบเรือขนาดใหญ่เพ่ือรองรับการเติบโตของการท่องเที่ยวทาง
ทะเล ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทันสมัยทั้งการควบคุมกิจกรรม
ต่างๆ เกี่ยวกับการท่องเที่ยวและส่งเสริมการท่องเที่ยวและก าหนดและจัดท ากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐาน
การท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรับการพัฒนาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขันได้ในระดับนานาชาติ 
รวมทั้งส่งเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ในลักษณะกลุ่มคลัสเตอร์ท่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพัฒนาด้านการ
ท่องเที่ยวของพ้ืนที่ที่มีความเชื่อมโยงทั้งทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรมท้องถิ่นและกิจกรรมการท่องเที่ยว 
ตลอดจนส่งเสริมการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมิภาคอาเซียน ทั้งประเทศที่มีพรมแดนติดกัน
และประเทศที่มีโครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกันเพ่ือให้เกิดการพัฒนาแบบองค์รวมทั้งระบบพัฒนาต่อยอด
อุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับอุตสาหกรรมที่ เป็นฐานรายได้
ประเทศ และเป็นกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยให้เข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิตและบริการทั้งในระดับ
อนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการขยายตัวด้านการค้าการลงทุน เช่น โล
จิสติกส์ และพลังงาน รวมทั้งปัจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เช่น ลดอุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่าง
ประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกต์ใช้ทั้งภาคการผลิต การตลาด การบริหาร
จัดการการเงิน และโลจิสติกส์ เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสร้างเศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้น 
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การพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การประหยัด
พลังงานและการใช้พลังงานทดแทน การลงทุนด้านการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย์ การจัดตั้งส านักงานใหญ่
ข้ามประเทศ บริษัทการค้าระหว่างประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสู่
สังคมขององค์กร และกิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ กำรพัฒนำศักยภำพคนตำมช่วงวัยและกำรปฏิรูประบบเพื่อสร้ำงสังคมสูงวัยอย่ำงมีคุณภำพ 
๕.๒.๑ กำรพัฒนำศักยภำพคนในทุกช่วงวัยให้สนับสนุนกำรเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยช่วงวัยเด็กตั้งแต่แรกเกิดให้มีพัฒนาการที่สมวัยในทุกด้าน วัยเรียน วัยรุ่นให้มี
ทักษะการเรียนรู้ ทักษะชีวิตสามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนภายใต้บริบทสังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานให้มีการ
พัฒนายกระดับสมรรถนะฝีมือแรงงานเพ่ือสร้างผลิตภาพเพ่ิมให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่
เหมาะสมตามศักยภาพและประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชีวิต มีการสร้างเสริมและฟ้ืนฟูสุขภาพเพ่ือ
ป้องกันหรือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรังต่างๆ ที่จะก่อให้เกิดภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครัว และ
ระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ กำรยกระดับคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ให้มีคุณภำพ เท่ำเทียมและทั่วถึง 
โดย 

(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษา
ใหม่เพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ (Accountability)  

(๒) ปฏิรูประบบการคลังด้านการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด
การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  

(๓) พัฒนาคุณภาพครูทั้งระบบ ตั้งแต่กระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกให้
ได้คนดีคนเก่ง รวมทั้งระบบการประเมินและรับรองคุณภาพที่เน้นผลลัพธ์จากตัวผู้เรียน และ  

(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู้ โดยมุ่งจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างสมรรถนะก าลังคนทั้งระบบ
การศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู้ ปรับหลักสูตรและผลิต
ก าลังคนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวิจัยและการใช้เทคโนโลยีและสื่อ
เพ่ือการเรียนรู้ 

๕.๒.๓ กำรพัฒนำด้ำนสุขภำพ โดยส่งเสริมกำรพัฒนำเทคโนโลยีและนวัตกรรมทำง 
การแพทย์เพ่ือรองรับการเป็นสังคมผู้สูงอายุทั้งในด้านผลิตภัณฑ์สุขภาพและที่อยู่

อาศัยส าหรับผู้สูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความยั่งยืนใน
ระยะยาว โดยพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบ
หลักประกันสุขภาพภาครัฐให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบริหารจัดการและการใช้ทรัพยากร และส่งเสริมการ
อภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบเครือข่ายที่มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็น
ศูนย์กลางสุขภาพนานาชาติทั้งในด้านศูนย์กลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบริการเพ่ือ
ส่งเสริมสุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลิตภัณฑ์เพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนย์กลาง
บริการวิชาการและงานวิจัย (Academic Hub) เพ่ือน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมทั้งส่งเสริมการให้ความส าคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies) เพ่ือให้การขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มีต่อ
สุขภาพของประชาชน 
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๕.๒.๔ กำรสร้ำงสภำพแวดล้อมและนวัตกรรมที่เอ้ือต่อกำรดำรงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุใน
รูปแบบที่หลากหลายทั้งในด้านการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอย่างบูรณาการ โดยการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งพัฒนาชุมชนที่มีศักยภาพและความพร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแล
ผู้สูงอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใช้ชีวิตประจ้าวันส าหรับผู้สูงอายุ 

๕.๓ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงสังคม 
๕.๓.๑ กำรยกระดับรำยได้และสร้ำงโอกำสในกำรประกอบอำชีพ มุ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนให้แรงงานมีโอกาสเข้าถึงการเรียนรู้และพัฒนาทักษะฝีมือแรงงานอย่างมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชัดเจนและสะท้อนทักษะฝีมือแรงงานอย่างแท้จริง เร่งผลักดันให้ก ารใช้ระบบ
มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพ
ทางการผลิตของเกษตรกรรายย่อย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้อง
กับพ้ืนที่ สร้างหลักประกันรายได้แทนการอุดหนุนด้านราคาสินค้าเกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุน
ปัจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ กำรจัดบริกำรทำงสังคมให้ทุกคนตำมสิทธิขั้นพื้นฐำน และเน้นกำรสร้ำงภูมิคุ้มกัน
ระดับปัจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมีช่องทางการเข้าถึงอย่างหลากหลาย 
โดยเฉพาะระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) 
สนับสนุนการจัดหาที่อยู่อาศัยของผู้มีรายได้น้อยและการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่
อาศัยแห่งชาติและเมืองน่าอยู่ พัฒนาโครงการที่อยู่อาศัยแก้ปัญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยด าเนินการร่วมกับ
ภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย 
(Customized Welfare) ที่ค านึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมที่แตกต่างกัน โดยมีแนวทางการรับภาระ
ค่าใช้จ่ายร่วมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ กำรสร้ำงควำมเสมอภำคในกำรเข้ำถึงทรัพยำกร โดยปฏิรูปที่ดินเพ่ือการเกษตร 
สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยท่ีไร้ที่ดินท้ากินและยากจนได้มีที่ดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในที่ดินปฏิรูป
ระบบการบริหารจัดการน้ าอย่างเป็นระบบและเข้าถึงพ้ืนที่เป้าหมายได้อย่างแท้จริงด้วยการผลักดัน พรบ .
ทรัพยากรน้ า พ.ศ. .... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกันของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมี
ส่วนร่วม รวมทั้งปรับโครงสร้างภาษีที่เป็นธรรม เช่น ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง ภาษีมรดก และภาษี
สิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

๕.๓.๔ กำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเสมอภำค การคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และ
การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทั้งการปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายเพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ า เช่น กฎหมายป่าชุมชน
กฎหมายภาษีมรดก กฎหมายที่ดิน เป็นต้น 

๕.๔ กำรรองรับกำรเชื่อมโยงภูมิภำคและควำมเป็นเมือง 
๕.๔.๑ กำรลงทุนด้ำนโครงสร้ำงพื้นฐำนและสิ่งอำนวยควำมสะดวกของเมือง เตรียมความ

พร้อมรองรับความเป็นเมือง ทั้งด้านการบริหารจัดการด้านผังเมืองด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบ
คมนาคมขนส่ง ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดล้อม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเพียงพอต่อความต้องการของคนในเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตาม
ระดับการพัฒนา 

 5.4.2 การพัฒนา... 
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๕.๔.๒ กำรพัฒนำด้ำนกำรขนส่งและโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเพื่อนบ้ำน ส่งเสริมและเร่งรัด

การพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกส์ของประเทศเพ่ือเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั้ง
ด้านการค้า การลงทุน และการบริการ โดยค านึงถึงการเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุน
ให้เกิดความร่วมมือในห่วงโซ่อุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ รวมทั้งปรับลดกระบวนงานด้าน
อ านวยความสะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจิสติกส์ให้มีความสะดวกและมีประสิทธิภาพต่อภาคธุรกิจอย่าง
แท้จริง 

๕.๔.๓ กำรส่งเสริมกำรลงทุน กำรค้ำชำยแดน และกำรจัดตั้งเขตพัฒนำเศรษฐกิจพิเศษ 
ให้ความส าคัญกับนโยบายส่งเสริมการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเข้ามาลงทุนใน
ไทยและประเทศเพ่ือนบ้าน รวมทั้งส่งเสริมการจัดตั้ งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนที่ชายแดนโดยให้
ความส าคัญกับการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐาน การส่งเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน์ การบริหารจัดการแรงงาน
ต่างด้าว และการให้บริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกับประเทศในภูมภิาคมากข้ึน 

๕.๕ กำรสร้ำงควำมเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจและสังคมอย่ำงเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
๕.๕.๑ กำรรักษำทุนทำงธรรมชำติเพื่อกำรเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จำกทุนธรรมชำติ 

โดยค านึงถึงขีดจ ากัดและศักยภาพในการฟ้ืนตัว ปกป้องรักษาทรัพยากรป่าไม้ โดยสนธิก าลังของทุกภาคส่วนน า
ระบบสารสนเทศมาใช้เพื่อการบริหารจัดการ บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม เพ่ิมพ้ืนที่ป่า
ไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
อย่างยั่งยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทั้งผลักดันแนวทางการประเมินมูลค่าของระบบนิเวศ
และการสร้างรายได้จากการอนุรักษ์ จัดสรรที่ดินให้แก่ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จัดท าฐานข้อมูลที่ดิน
เพ่ือการบริหารจัดการอย่างเป็นระบบ การจัดเก็บภาษีที่ดินในอัตราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่
เหมาะสม และก าหนดมาตรการป้องกันการถือครองที่ดินของคนต่างชาติ บริหารจัดการน้ าเพ่ือให้เกิดความ
ยั่งยืน บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สร้างศูนย์ข้อมูลทรัพยากรน้ า จัดตั้งองค์กรบริหารจัดการน้ า
ในระดับพ้ืนที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน้ า และองค์กรผู้น า คุ้มครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง ลดความ
ขัดแย้งเชิงนโยบายระหว่างการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชน
บริหารจัดการแร่โดยก าหนดปริมาณที่เหมาะสมในการน้ าแร่มาใช้ประโยชน์ ค านึงถึงความจ้าเป็นและมูลค่าใน
อนาคต บังคับใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและสุขภาพ
อนามัยของประชาชน 

๕.๕.๒ กำรส่งเสริมกำรบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม สร้างระบบหมุนเวียนวัสดุที่ใช้แล้ว
ที่มีประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏิรูประบบภาษีและ
ค่าธรรมเนียมเพ่ือสิ่งแวดล้อม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดล้อม มาตรฐานและฉลากสินค้า เป็นต้น 

๕.๕.๓ กำรส่งเสริมกำรผลิต กำรลงทุน และกำรสร้ำงงำนสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู่
เศรษฐกิจและสังคมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม พัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมสีเขียว ส่งเสริมผู้ประกอบการให้
สามารถปรับระบบสู่ห่วงโซ่อุปทานหรือห่วงโซ่คุณค่าที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม (Green Supply Chain/Green 
Value Chain) ส่งเสริมการท าการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมภาคบริการที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม
น้อย เพื่อให้ประเทศไทยมีศักยภาพให้มีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 

 
/๕.๕.๔ การจัดการ... 
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๕.๕.๔ กำรจัดกำรมลพิษและรักษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม ด้วยการเร่งรัดการควบคุมมลพิษทั้ง
ทางอากาศ ขยะ น้ าเสีย และของเสียอันตราย ที่เกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี
ให้กับประชาชน เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะเป็นล าดับแรก โดยส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือ
น ากลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุดเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในสถานที่ก าจัดในพ้ืนที่วิกฤต สร้างรูปแบบการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่
การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้แก่ประชาชน และการบังคับใช้กฎหมาย 

๕.๕.๕ กำรพัฒนำควำมร่วมมือด้ำนสิ่งแวดล้อมระหว่ำงประเทศ ผลักดันการจัดท าแผน
แม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของอาเซียน หาแนวทางความร่วมมือกับอาเซียน
และอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขงในประเด็นการขนส่งข้ามพรมแดน การเคลื่อนย้ายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงาน
และการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ กำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรปรับตัวเพื่อรองรับกำรเปลี่ยนแปลงสภำพ
ภูมิอำกำศและกำรบริหำรจัดกำรเพื่อลดควำมเสี่ยงด้ำนภัยพิบัติ  เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาค
ส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานข้อมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือ
ระหว่างประเทศด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ให้ความส าคัญกับการป้องกัน
น้าท่วม วางแผนป้องกันเมืองและพ้ืนที่ชายฝั่ง พัฒนาเมืองที่สามารถปรับตัวและยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (Climate Resilience City) การให้บริการของระบบนิเวศ ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชน
ในการรับมือภัยพิบัติโดยสร้างแนวป้องกันตามธรรมชาติ และการจัดท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทั้งการพัฒนา
ระบบการจัดการภัยพิบัติให้มีประสิทธิภาพพร้อมรองรับแนวโน้มการเกิดภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต 

๕.๖ กำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินที่มีประสิทธิภำพ 
๕.๖.๑ กำรสร้ำงควำมโปร่งใสในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุก

ภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้าตรวจสอบข้อมูลของภาคราชการและร้องเรียนได้ เช่น ข้อมูลการประกวดราคา
จัดซื้อ จัดจ้างโครงการของทางราชการ ข้อมูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลข้อมูล
ความก้าวหน้าตามกระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รัปชันและ
คดีท่ีประชาชนให้ความสนใจในแต่ละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ กำรพัฒนำบุคลำกรภำครัฐให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขับเคลื่อน
ภารกิจภาครัฐร่วมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือให้ระบบราชการเล็กกะทัดรัดแต่มี
ความคล่องตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ กำรสร้ำงรูปแบบกำรพัฒนำ อปท. ให้เหมำะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งเป็นแกนหลักในการประสานเครือข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วน
ต่างๆ ในระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ กำรสร้ำงระบบตรวจสอบ ติดตำมและประเมินผลที่มีประสิทธิภำพ สร้างผลงานที่มี
คุณภาพ รวดเร็วและน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมือให้กับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบาย
ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นจ านวนมาก และ
เป็นโครงการที่มีผลกระทบในวงกว้าง 

  /1.3 แผนพัฒนา... 
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 1.3 แผนพัฒนำภำค/แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนำจังหวัด 
แผนพัฒนำกลุ่มจังหวัดภำคใต้ฝั่งอ่ำวไทย 

1) วิสัยทัศน์ (Vision) 
“เมืองศูนย์กลางการเกษตร และพืชเศรษฐกิจของประเทศ ที่เติบโตอย่างมั่นคงบนพ้ืนฐานของชุมชนเข้มแข็ง 
และเมืองท่องเที่ยวระดับนานาชาติที่ยั่งยืน” 

2) พันธกิจ (Mission) 
1. สร้างและพัฒนาระบบบริหารจัดการการเกษตร สัตว์น้ าและพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา /

ปาล์มน้ ามัน) ของกลุ่มจังหวัด ให้มีคุณภาพแบบครบวงจร 
2. พัฒนาระบบการท่องเที่ยวให้เกิดมูลค่าเพ่ิมอย่างยั่งยืน โดยการผสานเชื่อมโยงกับกลุ่มอัน

ดามันและเอกลักษณ์ท่ีโดดเด่นระดับโลก 
3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการร่วมสร้างกลุ่มจังหวัดสู่เมืองสีเขียวที่มีระบบ

ชุมชนเข้มแข็งบนฐานปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4. เสริมสร้างศักยภาพกลุ่มจังหวัดให้เป็นศูนย์กลางการคมนาคม และการขนส่งสินค้า รองรับ

การพัฒนาของกลุ่มจังหวัด 
3) เป้ำประสงค์รวม (Objectives) 

1. สร้างความม่ันคง มั่งค่ัง แก่เกษตรกร และผู้ประกอบการ และระบบเศรษฐกิจของกลุ่ม
จังหวัดด้วยระบบการบริหารจัดการการเกษตร และพืชเศรษฐกิจ (ยางพารา / ปาล์มน้ ามัน ) ที่มีประสิทธิภาพ 

2. ยกระดับกลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยให้เป็นแหล่งผลิต แหล่งการค้า แหล่งเรียนรู้การ
พัฒนายางพาราและปาล์มน้ ามันของประเทศ 

3. พัฒนาการท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัด สู่การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 
4. สร้างและพัฒนากลุ่มจังหวัดให้เป็นพื้นที่สีเขียวที่ยั่งยืน (Green Area) 
5. จัดระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคมและสาธารณูปโภค ให้มีศักยภาพในการ

รองรับการพัฒนาของกลุ่มจังหวัดในทุกๆด้าน 
4) ประเด็นยุทธศำสตร์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิต แปรรูปและ การบริหารจัดการพืชเศรษฐกิจยางพาราและ 
ปาล์มน้ ามันที่มีคุณภาพแบบครบวงจร 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การท่องเที่ยวนานาชาติที่ยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ให้มีความเข้มแข็ง (ข้าว , 

ไม้ผล ,ปศุสัตว์ ,ประมง) 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง มั่งค่ัง อย่างยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคม และการโลจิสติกส์ 

 
 

/ประเด็น... 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ กลยุทธ์ 
1. การผลิต แปรรูปและ การ
บริหารจัดการพืชเศรษฐกิจ
ยางพาราและปาล์มน้ ามันที่มี
คุณภาพแบบครบวงจร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. การท่องเทีย่วนานาชาติที่ยัง่ยืน 

1.1 เป็นศูนย์กลางการเกษตร 
พืชเศรษฐกิจยางพารา และปาลม์
น้ ามันของประเทศ ที่มีศักยภาพ
ทางการผลิต การพัฒนาเพื่อการ
แข่งขันทางเศรษฐกิจระดับโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2.1 เป็นเมืองท่องเที่ยวที ่
หลากหลาย เติบโตบนฐาน 
การอนุรักษ ์เป็นแหล่ง 
ท่องเที่ยวระดับนานาชาต ิ

1.1.1 พัฒนาเกษตรกรให้มีศักยภาพด้าน
การผลิต การแปรรูปและการตลาด 
1.1.2 พัฒนาระบบการเกษตร ของกลุ่ม
จังหวัดให้เติบโตอย่างมั่นคง สมดุลบนฐาน
ทรัพยากรธรรมชาต ิและการรักษา
สิ่งแวดล้อม 
1.1.3 เสริมความรู ้เติมศักยภาพทางการ
บริหารจัดการผลผลิตแก่เกษตรกร 
ประกอบการยางพาราและปาลม์น้ ามัน เน้น
การลดต้นทนุด้วยภูมปิัญญา และ 
มาตรฐานสากล 
1.1.4 การพัฒนาด้านการตลาดภายใน 
ประเทศและเพิ่มขีดความสามารถเพื่อการ
ส่งออก 
1.1.5 ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร
เป็นชุมชนการเกษตรที่เข้มแข็ง มีพลัง
ทางการผลิต ทางการค้า 
 

2.1.1 ส่งเสริมการพัฒนาระบบการ
ประชาสัมพนัธ์การตลาด 
2.1.2 การจัดการแหล่งท่องเที่ยวของจังหวัด
ในกลุ่มจังหวัดให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นอัต
ลักษณ์ระดับประเทศระดับภูมิภาค และ
ระดับโลก 
2.1.3 จัดระบบเสน้ทางการท่องเที่ยว เสริม
ระบบโครงสร้างพืน้ฐานเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวกับพื้นที่ตอนบน และฝั่งอันดามนั 
จังหวัด 
2.1.3 จัดระบบเสน้ทางการท่องเที่ยว เสริม
ระบบโครงสร้างพืน้ฐานเชื่อมโยงการ
ท่องเที่ยวกับพื้นที่ตอนบน และฝั่งอันดามนั 
2.1.4 การจัดระบบการบริการนักท่องเที่ยว
ที่มีคุณภาพเน้นการดูแลทั่วถึง สร้างการ
ท่องเที่ยวแบบอุ่นใจปลอดภัย ประทับใจ 
และมาเที่ยวซ้ า 
2.1.5 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ/
คุณภาพและเพียงพอต่อการรองรับการ
พัฒนาทางด้านการท่องเที่ยว การโรงแรม 
และการบริการ ของกลุ่มจังหวัด 

/ประเด็น... 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ กลยุทธ์ 
3. พัฒนาการเกษตรที่มีศักยภาพ
ในพื้นที่ให้มีความเข้มแข็ง (ข้าว ,ไม้
ผล,ปศุสัตว ์,ประมง) 
 
 

3.1 เพิ่มปริมาณและคุณภาพ 
ผลผลติให้เพียงพอต่อการ 
บริโภคและการสง่ออก 
 

3.1.1 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ/
คุณภาพและเพียงพอต่อการรองรับการ
พัฒนาทางด้านการเกษตร ประมงและปศุ
สัตว์ของกลุ่มจังหวัด 
3.1.2 เสริมความรู ้เติมศักยภาพทางการ
บริหารจัดการผลผลิตแก่เกษตรกร 
ผู้ประกอบการการเกษตร เน้นการลด
ต้นทุนดว้ยภูมิปัญญา และมาตรฐานสากล 
3.1.3 สร้างช่องทางการตลาดและ
ศูนย์กลางการผลิต แปรรูป การค้า การ
ส่งออกไม้ผล ผลผลิตสัตวน์้ า ปศุสัตว์ 
มาตรฐานการค้าระดบัสากล 
3.1.4 ส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกร
เป็นชุมชนการเกษตรที่เข้มแข็ง มีพลัง
ทางการผลิต ทางการค้า 

4. การพัฒนาสู่เมืองสีเขียว ชุมชน 
เข้มแข็ง มั่นคง มั่งคั่ง อย่างยั่งยนื 
 
5. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
ทางการคมนาคม และ 
การโลจิสติกส ์

4.1 ประชาชนมีคุณภาพชีวิต 
ที่ดี ระบบการจัดการชุมชนม ี
ความเข้มแข็งบนฐานปรชัญา 
ความพอเพียง 
5.1 โครงสร้างการคมนาคม 
และโลจสิติกส์ของกลุ่ม 
จังหวัดเอื้อต่อการท่องเที่ยว 
และการเกษตร 

4.1.1ส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาค
ส่วน ร่วมสร้างแกนน าการเปลี่ยนแปลงใน
ชุมชนเพื่อการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
ในชุมชน 
4.1.2สร้างชุมชนต้นแบบระบบบริหาร
จัดการชุมชนเข้มแข็ง ชุมชนน่าอยู่ ด้วย
หลักการของปัญญาแห่งปรัชญาความ
พอเพียง ผ่านการสร้างแหล่งเรยีนรู้การ 
พัฒนา 
4.1.3ส่งเสริมการธ ารงรักษาไวซ้ึ่ง
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี และ
ภูมิปัญญาของชุมชนให้อยู่คู่กับกลุ่มจังหวัด 
4.1.4ยกระดับการเรียนรู้ในชุมชนเสริม 
สร้างองค์ความรู้ขยายฐานการศึกษา การ
เรียนรู ้สู่การเป็นการเป็นกลุ่มจงัหวัดอุดม
ปัญญา 
4.1.5สร้างผูน้ าชุมชนที่มีคุณธรรม และ
ศักยภาพในการน าชุมชนด้วยหลักธรรมาภิ
บาล สู่ชุมชนวิถปีระชาธิปไตยเข้มแข็ง 
 

 
 

/ประเด็น... 
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ประเด็นยุทธศำสตร์ เป้ำประสงค์ กลยุทธ์ 
5. การพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐาน 
ทางการคมนาคม และ 
การโลจิสติกส ์

5.1 โครงสร้างการคมนาคม 
และโลจสิติกส์ของกลุ่ม 
จังหวัดเอื้อต่อการท่องเที่ยว 
และการเกษตร 

5.1.1 พัฒนา ปรับปรุงการคมนาคมการ
ขนส่งทางน้ า ทางบก ทางอากาศ ทางราง 
ให้มีการเชื่อมต่ออย่างเป็นระบบ ประสาน
กับการพัฒนาของประเทศ 
5.1.2 ส่งเสริมท้องถิ่นร่วมเชื่อมต่อระบบ
การคมนาคมและการโลจสิติกสส์ู่ชุมชน 
5.1.3 วางระบบโครงสร้างพืน้ฐานการ
คมนาคมโลจิสติกส์การสาธารณปูโภค
รองรับการขนส่งสนิค้าทางการเกษตร การ
ท่องเที่ยวที่มีมาตรฐานโดยการบูรณา 
การกับท้องถ่ิน และแนวทางการพัฒนา
ระดับชาต ิ
5.1.4 พัฒนาบุคลากรให้มีศักยภาพ/
คุณภาพและเพียงพอต่อการรองรับการ
พัฒนาทางโลจสิติกส ์

 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัด 
 วิสัยทัศน์ (Vision)   
    “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่น่าเที่ยว การเกษตรและอุตสาหกรรมยั่งยืน” 
 
ค ำนิยำมวิสัยทัศน์  

ค ำจำกวิสัยทัศน์ หมำยถึง 
นครแห่งอำรยธรรม  
 

นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความ หลากหลาย ทางศาสนา พลเมืองอยู่ร่วมกันอย่าง 
เอ้ืออาทร มีแหล่งบ่มเพาะบุคคลด้วยด้วยสถาบันการเรียนรู้ทั้งในและนอกระบบ 
และมีประเพณี วัฒนธรรมที่สืบทอดอย่างยาวนาน 

น่ำอยู่น่ำเที่ยว  
 

เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรม อุบัติภัย ภัยพิบัติทางธรรมชาติ ชุมชนเข้มแข็ง 
เป็นที่อยู่อาศัยชั้นดี และประชาชนมีความสุข มีสุขภาพอนามัยดี ชุมชนมีความม่ันคง
ทางอาหารสูง  เป็นเมืองอาหารปลอดภัย เมืองสีเขียวที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เมือง
พลังงานสะอาด เมืองที่มีการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ น้ า การบริหารจัดการ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน เมืองที่มีระบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคมที่เชื่อมโยงทั้ง
ทางบก ทางราง ทางน้ า ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจิสติกส์ได้มาตรฐาน 
ประชาชนมีความเป็นเจ้าบ้านที่ดี และเป็นคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดี เป็นเมืองแห่ง
ท่องเที่ยวที่อบอุ่น 

 

/ค าจาก... 
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ค ำจำกวิสัยทัศน์ หมำยถึง 
กำรเกษตรและ 
อุตสำหกรรมยั่งยืน 

นครศรีธรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจังหวัด เป็นแล่งการผลิตทาง
การเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลิตที่มี
คุณภาพ ปลอดภัย มีมาตรฐาน และเพ่ิมมูลค่า ตรงตามความต้องการของผู้บริโภค 
และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร ประชาชน
ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราช มีงาน อาชีพ รายได้ การบริหารจัดการด้านโครงสร้าง
พ้ืนฐาน การผลิตทางการเกษตรที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดิน น้ า และระบบ
ชลประทาน รวมทั้งการจัดสรรที่ดินท ากิน เป็นเมืองที่เน้นการจัดการด้านการ
ส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่ Smart Farmer  
การพัฒนาองค์กรเกษตรกร ให้เข้มแข็งการบริหารจัดการฟาร์มสู่ Smart Farm 
ระบบการวางแผนการผลิต เพ่ือการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูและ การพัฒนาตลาด
สินค้าเกษตร ที่มีความนั่งยืนและเชื่อมโยงเครือข่ายด้านการตลาดทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ มีการแปรรูปเพ่ิมคุณค่า มูลค่าสินค้าเกษตรสร้างผลตอบแทนเชิง
เศรษฐกิจ และการประยุกต์ใช้นวัตกรรมด้านการเกษตรคู่ขนานภูมิปัญญาท้องถิ่น 
เศรษฐกิจเติมโตจากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ 
นิเวศน์ป่าเขา และทางทะเล และการท่องเที่ยวทางพุทธศาสนา เศรษฐกิจจากฐาน
การค้า การลงทุน การบริการ และอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ที่เติบโต 
และแข่งขันได ้

จุดยืนกำรพัฒนำของจังหวัด (Positioning) 
  จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตร์ใน
ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราช ได้ก าหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็น ดังนี้ 
  1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรม สงบสุข น่าเที่ยว 
  2. เมืองเกษตรนวัตกรรม และอุตสาหกรรมสีเขียว 
  3. ศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสินค้าของภาคใต้ 

เป้ำประสงค์รวม (วัตถุประสงค์) (Objective) 
  1. เพิ่มรายได้จากการเกษตร อุตสาหกรรมและการท่องเที่ยว ยกระดับมาตรฐานคุณภาพ 
  2. ศิลปวัฒนธรรม และประเพณีมีการสืบสานอย่างต่อเนื่อง 
  3. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมได้รับการจัดการอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
  4. ประชาชนยึดหลักธรรมะในการด าเนินชีวิต และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

ประเด็นยุทธศำสตร์  (Strategic Issue)  
  1. การบริหารจัดการการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

  2. การพัฒนาการท่องเที่ยวบนพื้นฐานธรรมะ ธรรมชาติ และศิลปวัฒนธรรม 
 3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 4. การพัฒนาคน ชุมชน และสังคมให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

/1.4 ยุทธศาสตร์... 



  

 

-62- 
 

  1.4 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัด 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมรำช  

 วิสัยทัศน์  “องค์กรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ 
  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราช (พ.ศ.
2561-2564)  ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  ภายใต้แนวคิด “หลักความ
พอเพียง” ตามแนวพระราชด าริฯ โดยอาศัยกรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย ยุทธศาสตร์การ
พัฒนาจังหวัดนครศรีธรรมราช  และภารกิจ 6 ด้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจฯ มาตรา 32(1) รวมทั้งได้ทบทวนจากยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ.2560-2562 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ พันธกิจ และเป้าประสงค์การพัฒนา ดังนี้ 
 1. ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
     พันธกิจ 
      1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง และ
ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายเกษตรกร 
      2. พัฒนาอาชีพท่ีสอดคล้องกับบริบทของชุมชน และความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชน 
สนับสนุนการใช้ภูมิปัญญาท้องถิ่นและส่งเสริมการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการเพ่ิมมูลค่าการผลิต ด้านการเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 
      3. ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้าเกษตรทั้งที่เป็นอาหาร มิใช่อาหาร และพลังงาน
ทดแทน 
      4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพ่ือการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
      5. จัดให้มีระบบโครงสร้างพื้นฐานและแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรอย่างทั่วถึงและเพียงพอ 
      6. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพ่ือการท่องเที่ยว ทั้งแหล่งท่องเที่ยว บุคลากร  ภาคการตลาด  
ประชาสัมพันธ์การท่องเที่ยว  เพื่อเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของจังหวัด 
     7. ส่งเสริมการลงทุน การพาณิชย์  และพัฒนาธุรกิจที่เก่ียวเนื่องกับการท่องเที่ยว 

8. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ 
สนับสนุน  การวิจัยและพัฒนาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคัญกับความสอดคล้องกับ
ความต้องการ  ภาคเศรษฐกิจชุมชน 

9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
เป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
1. รายได้ของชุมชนเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยร้อยละ  10 ต่อปี 
2. ประชาชนได้ใช้ประโยชน์จากที่ดินอย่างเป็นธรรม ที่ดินมีคุณค่าและได้รับประโยชน์มากขึ้น 
3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเป็นเมืองน่าท่องเที่ยวติดอันดับของภาคใต้ 
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4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด  โดยให้ความส าคัญกับการ
เพ่ิมมูลค่าการค้าการลงทุนของจังหวัด 

ยุทธศำสตร์ที่ 2 กำรบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติ สิ่งแวดล้อมและพลังงำน 
        พันธกิจ 

1. ฟื้นฟูพ้ืนที่ป่าและระบบนิเวศให้เกิดความอุดมสมบูรณ์ 
     2. ส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าในพ้ืนที่ต้นน้ าและลุ่มน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้มีระบบ
ช่วยตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน้ าแล้งและน้ าท่วม รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบ
การจัดการน้ าเสีย 
     3. ส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาติในชุมชน ให้อยู่ใน
ขีดความสามารถการรองรับของระบบนิเวศ 
     4. ส่งเสริมการด ารงชีวิตตามวิถีไทย เพ่ือปลูกฝังค่านิยมการบริโภค อย่างพอเพียงและยั่งยืน 
การสร้างเครือข่ายชุมชน เพ่ือการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมชุมชน 
     5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพ่ือลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะ
ชุมชน ขยะอันตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส์ ขยะติดเชื้อ ส่งเสริมให้มีมาตรการสร้างแรงจูงใจให้เกิดการลดและคัด
แยกขยะ ในแหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรีไซเคิล และสนับสนุนให้มีระบบเก็บขนและก าจัด
ขยะ แบบรวมศูนย์ 
      6. เสริมสร้างประสิทธิภาพในการก าจัด บ าบัดมลพิษ ทั้งด้านวิชาการ บุคลากร และสร้าง
จิตส านึกของชุมชนในการมีส่วนร่วมติดตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวัง แก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
      7. ส่งเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใช้พลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใส
สะอาด 
      8. สนับสนุนส่งเสริมการรังวัดและจัดท าแผนที่ เพ่ือแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ 
      9. ผลักดันให้มีระบบคุ้มครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรักษ์
ฟ้ืนฟู ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพ่ือรักษา ปกป้องระบบนิเวศน์ที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ชุมชน 
     เป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
  1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีความสมดุลเชิงนิเวศน์อย่างยั่งยืน ประชาชนมีการ
ด ารงชีวิตอยู่อย่างมีความสุขภายใต้คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี 
  2. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
  3. ครัวเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใช้พลังงาน และมีพลังงานใช้อย่างเพียงพอ 
  4. คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน 

ยุทธศำสตร์ที่ 3 กำรพัฒนำสังคมและคุณภำพชีวิต 
         พันธกิจ 

1. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสังคมให้มีศักยภาพเพ่ือรองรับการพัฒนาใน
ทุกด้าน 
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      2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา  กระบวนการเรียนรู้คู่คุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งใน
และ  นอกระบบ สนับสนุนการจัดท าหลักสูตรท้องถิ่น  ส่งเสริมให้เยาวชน  ประชาชน  ใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสร้างสรรค์อย่างฉลาดเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ 
  3. สนับสนุนบุคลากรทางการศึกษาให้กับพ้ืนที่การศึกษาท่ีขาดแคลน 

     4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูก
สุขลักษณะ 
      5. พัฒนาบุคลากรทางการแพทย์และสาธารณสุข  ส่งเสริมการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย 
(แพทย์ทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ สถานพยาบาล 
      6. ป้องกัน ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพ่ือลดจ านวนผู้เสพย์และผู้เกี่ยวข้องให้
น้อยลง 
      7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกันการเกิดโรคไม่ติดต่อ  เฝ้าระวัง
ป้องกันปัญหาการป่วยและตายด้วยโรคอุบัติใหม่ 
      8. ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและการบรรเทาสา
ธารณภัย  เพ่ือความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
              9. พัฒนาการกีฬา  เสริมสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลังกายและเล่นกีฬา จัดหา
สถานที่จัดกิจกรรมออกก าลังกายและเล่นกีฬาอย่างทั่วถึง 
              10. ส่งเสริมการท านุบ ารุงและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พัฒนา ฟ้ืนฟู ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวัฒนธรรม เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ของเยาวชนและประชาชนและเผยแพร่
สู่สังคมโลก 
              11. สงเคราะห์ และพัฒนาเด็ก สตรี คนชรา และผู้ด้อยโอกาสในสังคมให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี
และพ่ึงพาตนเองได ้
              12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพ่ือความเข้มแข็งของชุมชน สนับสนุนการจัดท าและใช้แผน
ชุมชน  และส่งเสริมกิจกรรมชุมชน  
     เป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
  1. ประชาชน/เยาวชน  มีความรู้  มีคุณธรรม  จริยธรรม  ด ารงชีวิตได้อย่างปกติสุข 
  2. ประชาชนได้รับสวัสดิการพ้ืนฐานอย่างทั่วถึงเป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
  3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพ่ิมขึ้นทั้งทางร่างกาย  จิตใจ สติปัญญา รวมทั้งมีอนามัยการ
เจริญพันธุ์ที่เหมาะสมในทุกช่วงวัย 
  4. ประชาชนมีโอกาสในการเข้าถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพ่ิมขึ้น และปัจจัยเสี่ยงต่อ
สุขภาพลดลง 
 

 
/ยุทธศาสตร์... 
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ยุทธศำสตร์ที่ 4 กำรพัฒนำโครงสร้ำงพ้ืนฐำน 
        พันธกิจ 
   1. พัฒนาเส้นทางคมนาคมภายในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบให้ได้มาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอย่าง
ทั่วถึง 
      2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพและครบถ้วนเพียงพอ 
      3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐานให้มีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ 
      เป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
  1. มีระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน ที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยง
กับระบบการขนส่งอ่ืน รวมทั้งเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 
  2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการข้ันพื้นฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพ้ืนที่ 
 ยุทธศำสตร์ที่ 5 กำรเสริมสร้ำงธรรมำภิบำลและกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี 
     พันธกิจ 
      1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จิตส านึกธรรมาภิบาลให้แก่เยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคส่วน 
      2. พัฒนาการบริหารจัดการองค์กรตามหลักธรรมาภิบาลให้มีประสิทธิภาพและโปร่งใส 
สนับสนุน ให้ใช้ทรัพยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า ปรับปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการประชาชน 
ลดขั้นตอนการท างานเพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
      3. พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแท้องถิ่นที่ตอบสนองความต้องการในระดับชุมชนภายใต้
กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตามประเมินผล 
      4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม่ าเสมอและต่อเนื่อง เพ่ือเสริมสร้าง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ  
     เป้ำหมำยกำรพัฒนำ 
  1. ประชาชนมีจิตส านึกท่ีดี มีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น 
  2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อมในการแก้ปัญหาและให้บริการประชาชน 
  3. มีการบริหารจัดการที่โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ และเพ่ิมการมีส่วนร่วมของทุกภาคีในการ
พัฒนา 
2.2.  ยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

2.1 วิสัยทัศน์กำรพัฒนำ  “โครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน เน้นการมีส่วนร่วม พัฒนาคุณภาพชีวิต 
ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง” 

2.2  ยุทธศำสตร์ 
  1. ด้านโครงสร้างพื้นฐาน 

1.1 เส้นทางคมนาคมได้มาตรฐาน  สะดวกและปลอดภัย 
    1.2 ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา ทั่วถึง 
   1.3  มีแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตรเพียงพอในการประกอบอาชีพ 
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2. ด้านการพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
  2.1 พัฒนาคุณภาพการศึกษา 

   2.2 ส่งเสริมด้านสาธารณสุข กีฬา นันทนาการ 
   2.3 ส่งเสริมอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีต 
         ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
   2.4 ส่งเสริมพัฒนาสตรี เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุและผู้พิการ 
   2.5 ส่งเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรักษาความสงบเรียบร้อยและ 
         บรรเทาสาธารณภัย 
   2.6 สนับสนุนการจัดท าแผนชุมชน 

 3. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ 
  3.1 ส่งเสริม พัฒนาอาชีพ ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

   3.2 ส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมะ 
 4. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.1 ส่งเสริม สร้างจิตส านึกอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
   4.2 บริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที่ส่งผลกระทบต่อ 
         คุณภาพชีวิตประชาชน 

5. ด้านการบริหารจัดการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิบาล 
   5.1 รณรงค์  ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ 

         ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
       5.2 พัฒนาศักยภาพบุคลากร 
   5.3 ส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิน่ 

2.3 เป้ำประสงค์  
1. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค และการคมนาคมให้ได้มาตรฐานและเพียงพอ 

  2. พัฒนาคุณภาพการศึกษาอย่างทั่วถึง 
  3. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษ์คุณค่าประเพณีท้องถิ่น 
  4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

5. ส่งเสริมให้ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 

  7. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
  8. พัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
  9.การบริหารงานขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
  2.4 ตัวชี้วัด2.4 ตัวชี้วัด  

1. 1. มีแหล่งน้ าในการอุปโภค บริโภคเพ่ิมข้ึนร้อยละ  5 
2. มีโครงสร้างพ้ืนฐานให้ประชาชนได้ใช้ร้อยละ 80 

  3. พัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กได้ร้อยละ 80 
  4. ประชาชนมีความรู้คุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรมร้อยละ 70 
  5. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ได้รับการสงเคราะห์ร้อยละ 100 
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  6. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินร้อยละ 70 
  7. ส่งเสริมอาชีพร้อยละ 60 ของพ้ืนที่ 
  8. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมร้อยละ 80 

9. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังสามารถอนุรักษ์ได้ร้อยละ 80 
  10. การบริหารงานขององค์กรให้มีประสิทธิภาพร้อยละ 70  
  2.5 ค่ำเป้ำหมำย2.5 ค่ำเป้ำหมำย  
    1. การได้รับบริการด้านโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสะดวกและรวดเร็ว  

2. การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็กเป็นไปตามที่ก าหนด 
  3. ประชาชนมีความรู้และบ ารุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

4. ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ได้รับการสงเคราะห์  
5. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
6. มีการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 
7. ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดกิจกรรมต่าง ๆ  
8. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมด ารงอยู่    
9. การบริหารจัดการองค์กรที่ดี  

 2.6 กลยุทธ์ 
1. พัฒนาถนนให้ได้มาตรฐานและมีไฟฟ้าสาธารณะเพียงพอ 
2. พัฒนาระบบประปา ขุดลอกคูคลอง จัดสร้างแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร  รวมทั้งวางโครงการ

เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมและน้ าแล้ง 
  3. พัฒนาคุณภาพการศึกษาของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
  4. ส่งเสริมให้ประชาชนมีคุณธรรม จริยธรรม และอนุรักษ์คุณค่าทางวัฒนธรรม 
  5. ส่งเสริมคุณภาพชีวิตของเด็ก  เยาวชน  สตรี  ผูสู้งอายุ  ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาส 
  6. พัฒนาฟื้นฟูและส่งเสริมกิจกรรมด้านศาสนา  ศิลปวัฒนธรรมและประเพณี  

7. ส่งเสริม  สนับสนุนเตรียมความพร้อมในการรักษาความสงบเรียบร้อยและบรรเทา         
สาธารณภัย  

8. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
9. พัฒนาและส่งเสริมอาชีพ  กลุ่มอาชีพตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง   
10. พัฒนาและส่งเสริมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  11.การบริหารงานขององค์กรให้มีประสิทธิภาพ  
  2.72.7  จุดยืนทำงยุทธศำสตร์จุดยืนทำงยุทธศำสตร์  

ในการก าหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม  จะค านึงถึงสภาพ
พ้ืนที่ โดยเน้นการส่งเสริมการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาการปลูกข้าว การเลี้ยงปศุสัตว์ พัฒนา
เกษตรยั่งยืนเพ่ือผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนต าบลควนชุม  พัฒนาอาชีพเพ่ือ
ส่งเสริมรายได้ให้กับชุมชน และพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานภายในพ้ืนที่ต าบล 

แผนงาน 
1. แผนงานเคหะและชุมชน 

    2. แผนงานการศึกษา 
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   3. แผนงานสาธารณสุข  
4. แผนงานศาสนาวัฒนาธรรมและนันทนาการ 

   5. แผนงานสังคมสงเคราะห ์
   6. แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

7. แผนงานสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
8. แผนงานงบกลาง 
9. แผนงานบริหารทั่วไป 

2.8 ควำมเชื่อมโยงของยุทธศำสตร์ในภำพรวม 
   การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีของเทศบาลมีความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
   
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
3.3.  กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้กำรวิเครำะห์เพื่อพัฒนำท้องถิ่นองถิ่น  
  3.1 3.1 กำรวิเครำะห์กรอบกำรจัดท ำยุทธศำสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
      องค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม ได้วิเคราะห์  องค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม ได้วิเคราะห์  SSWWOOTT    ดังนี้ดังนี้   

ด้ำน 
กำรวิเครำะห์จุดแข็ง 

(S = Strength) 
กำรวิเครำะห์จุดอ่อน 
(W = Weakness) 

กำรวิเครำะห์โอกำส 
(O = Opportunity) 

กำรวิเครำะห์
อุปสรรค 

(T = Threat) 
1. ด้านเศรษฐกิจ  
 
 
 
 

1.มีการประกอบอาชีพ
เกษตรตลอดปี 
2.มีพืชทางการ 
เกษตรที่หลากหลาย 
 

1.สถานการณ์ปัญหา
เศรษฐกิจตกต่ า  
 

1.มีหน่วยงานราชการ
และหน่วยงานที่ให้การ
สนับสนนุด้านต่าง ๆ 
2.มีแหล่งจ าหน่ายปุ๋ย
ชีวภาพในพืน้ที ่

1.สภาพอากาศมี
การเปลี่ยนแปลง
ไปจากเดิมไม่
เป็นไปตามฤดูกาล
ปกต ิ

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล     

เป้ำประสงค์  

ตัวช้ีวัด 

ค่ำเป้ำหมำย 

จุดยืนทำงยุทธศำสตร์ 

//11..ด้าน...ด้าน...  
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ด้ำน 
กำรวิเครำะห์จุดแข็ง 

(S = Strength) 
กำรวิเครำะห์จุดอ่อน 
(W = Weakness) 

กำรวิเครำะห์โอกำส 
(O = Opportunity) 

กำรวิเครำะห์
อุปสรรค 

(T = Threat) 
1. ด้านเศรษฐกิจ 
(ต่อ) 
 
 
 
 
 
 

3.มีแหล่งเงินทุนกู้ยืม
ส าหรับการเกษตรใน
หมู่บ้าน 

2.ผลผลิตทางการ 
เกษตรมีราคาไม่
แน่นอนซึ่งเปน็รายได้
หลักของประชาชนใน
พื้นที ่
3.ขาดความรู้ความ
เข้าใจในด้านการ 
เกษตรและการตลาด 
4.ขาดแหล่งน้ าที่ใช้
ส าหรับการเกษตร 

1.มีหน่วยงานราชการ
และหน่วยงานที่ให้การ
สนับสนนุด้านต่าง ๆ 
2.มีแหล่งจ าหน่ายปุ๋ย
ชีวภาพในพืน้ที ่

2.พืชผลทาง
การเกษตรมีราคา
ไม่แน่นอนเป็นไป
ตามกลไกของ
ตลาดและไม่ค่อย
ได้รับการประกนั
ราคาจากรัฐบาล 
เหมือนพืชผลทาง
การเกษตรในภาค
อีสาน 

2.ด้านสังคม 1.มีสถานศึกษาที่
เพียงพอ 
2.มีวัดเป็นแหล่งรวม
จิตใจ 
3.กลุ่มองค์กรในพื้นที่
ให้ความร่วมมือ 
4.มีกองทุนหลัก 
ประกันสุขภาพในพื้นที ่
5.มีกลุ่มมวลชนที่
พร้อมจะช่วยเหลือ
ทางดา้นตา่ง ๆ เชน่ 
อปพร.,อสม. 
 

1.ความกลัวของผู้น า/
เจ้าหน้าที่และผูบ้ริหาร
ในการแก้ปัญหา
บางอย่าง เช่น ปัญหา
บ่อนการพนนั ปัญหา
ยาเสพติด 
2.ขาดคนที่มีจิตวิทยา
ในการประสานงาน
หรือการแก้ไขปัญหา
หรือไกล่เกลี่ยกรณี
ประสบปัญหาที่
กระทบต่อการพัฒนา
คุณภาพชีวิต 

1.ผู้น าในพืน้ที่เปน็แกน
หลักในการประสานงาน
ต่าง ๆ โดยผ่านช่องทาง
พิเศษ 

1.มีกลุ่มการเล่น
การพนันในพืน้ที่
เป็นอุปสรรคต่อ
การพัฒนา 
2.มีการน าสารเสพ
ติดมาใช้ในวัยรุน่ 
3.ประชาชนมี
กระแสนิยมในวัตถุ
และการบริโภคที่
ฟุ่มเฟือย 
 

3.ด้านทรัพยากร 
ธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.ในต าบลมีพืน้ที่
สาธารณะซึ่งสามารถ
เป็นพื้นที่อนุรักษ์
ธรรมชาติได้   

1.ประชาชนไม่เห็น
ความส าคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1.รัฐบาลมีนโยบายใน
การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

1.สภาพอากาศมี
การเปลี่ยนแปลง
ฝนไม่ตกตาม
ฤดูกาลซึ่งมีผลต่อ
การท านาในพืน้ที ่

  
  ๓.๒ กำรประเมินสถำนกำรณ์สภำพแวดล้อมภำยนอกที่เกี่ยวข้อง 
   ในการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นสี่ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลนั้น  ได้ท าการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเกี่ยวข้อง  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้   
 

 
 

/1.ด้าน... 
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ดำน สถำนกำรณ์ภำพ
แวดล้อม 

ภำยนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขำยและปริมำณของ
ปัญหำ/ 

ควำมต้องกำร  

พื้นที่เปำหมำย/ 
กลุ่มเป้ำหมำย 

ควำมคำดหวัง
และ แนวโนมอ

นำคต 
๑. โครงการสร้าง
พื้นฐาน 

๑) ประชาชนมีความ
ต้องการเส้นทางใน
การสัญจรไปมาที่
สะดวก 

-เส้นทางคมนาคม - ต าบลควนชุม - พื้นที่มีถนนใช้
สะดวกและ
ปลอดภัย 

2) ขาดแคลน
น้ าประปาส าหรับ
อุปโภค-บริโภคยังไม่
พอเพียง 
 

- แหล่งน้ าและน้ าประปาใน
การอุปโภค-บริโภค 
 

- ต าบลควนชุม - ประชาชนมีแหล่ง
น้ าและมีน้ าประปา
ใช้อย่างพอเพียงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากข้ึน 

3) ไฟฟ้าส่องสวา่ง
ทางและที่สาธารณะ
ยังครอบคลุมพื้นที่
ทั้งหมด 

- ไฟฟ้า - ต าบลควนชุม - มีแสงสว่าง
เพียงพอประชาชน
ได้รับความสะดวก
ในการสัญจรไปมา
และป้องกันการ
เกิดอาชญากรรม
ได ้

4) ขาดแคลนแหล่ง
น้ าในการเกษตร 

- แหล่งน้ าในการเกษตร - ต าบลควนชุม - มีแหล่งน้ าส าหรับ
การเกษตร 
 

๒. ด้านการ
พัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 
 

1) มีศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในสังกัด 

- เด็กในพื้นที่เลือกที่จะเรียนที่
อื่น 

- ศูนย์พัฒนาเด็ก
เล็กในสังกัด 

- พัฒนาการศึกษา
ของศูนย์พัฒนา
เด็กเล็กให้ได้
มาตรฐาน 

2) มีการระบาดของ
โรคอุบัติใหม่ โรค
ระบาด โรคติดต่อ 
 

- ด้านสาธารณสุข - ต าบลควนชุม 
 

ในพื้นที่มีการ
ระบาดของโรค
อุบัติใหม่  โรค
ระบาด โรคติด 
ต่อน้อยลง 

3) มีศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

-มีการจัดกิจกรรมเก่ียวกับ
ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี 

- ต าบลควนชุม สามารถอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรม 
จารีตประเพณีและ
ภูมิปัญญาท้องถิ่น
ได ้

 
/3.ด้าน... 
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ดำน สถำนกำรณ์ภำพ
แวดล้อม 

ภำยนอกที่เกี่ยวข้อง 

ขอบขำยและ
ปริมำณของปัญหำ/ 

ควำมต้องกำร  

พื้นที่เปำหมำย/ 
กลุ่มเป้ำหมำย 

ควำมคำดหวังและ 
แนวโนมอนำคต 

๒. ด้านการพัฒนา
สังคมและคุณภาพ
ชีวิต 

 

4) เด็กและผู้สูงอายบุาง
ครอบครัว ผู้สูงอายุอยู่
ตามล าพัง และรบัภาระ
ในการดูแลเด็ก 

-มีการให้ความ
ช่วยเหลือด้านตา่ง ๆ 

- ผู้สูงอายุและเด็กใน
ต าบลควนชุม   

- ผู้สูงอายุและเด็ก
ได้รับการดูแล 

3. ด้านการพัฒนา
เศรษฐกิจ 

1) ประชาชนมีอาชีพ
เกษตรกรและมีอาชีพ
เสริม 

-ประชาชนสามารถ
ด ารงชีพอยู่ในพืน้ที่
ได้ตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง 

-ต าบลควนชุม -ประชาชนสามารถ
น าหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ใน
ชีวิตประจ าวนัได ้

4. ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1) ปริมาณขยะมีเพิ่มขึ้น 
 
2) การเพิ่มพื้นที่ปา่ใน
ต าบล 

-การก าจัดขยะที่ถูก
วิธี 
-ปลูกต้นไม่ในพืน้ที่
ต าบล 

-ต าบลควนชุม -ประชาชนสามารถ
ก าจัดขยะได้ถูกวิธ ี
-ในต าบลควนชุมมี
พื้นที่ปา่เพิ่มข้ึน 

 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

/3.3 ความ/3.3 ความเชื่อม..เชื่อม..
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33..33  ควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควำมเชื่อมโยงยุทธศำสตร์กำรพัฒนำจังหวัดกับยุทธศำสตร์กำรพัฒนำขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
โครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาโครงสร้างความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม พ.ศ.2561ตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลควนชุม พ.ศ.2561--25642564  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

/ยุทธศา/ยุทธศาสตร์...สตร์...  
  

ยท.๐๑ 

ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
(มี 6 ยุทธศำสตร์) 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 

(มี 10 ยุทธศำสตร)์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการพัฒนา
และเสรมิสร้างศักยภาพคน 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้าง
การเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านการปรับสมดลุ
และการพัฒนาระบบ 

ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและ

ระบบโลจิสติกส์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2การ
เสริมสร้างและ

พัฒนาศักยภาพทุน
มนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้าง
ความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจ
และแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโต
ท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม
เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการ
ภาครัฐการป้องกันการทุจริตประพฤติ
มิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

ยุทธศำสตร์กลุ่มจังหวัด 
(มี 5 ยุทธศำสตร์) 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการคมนาคม

และโลจิสติกส ์

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาสู่เมืองสี
เขียวชุมชนเข้มแข็ง มั่นคง มั่งคัง่

อย่างยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิต แปรรูปและการบริหาร
จัดการพืชเศรษฐกิจยางพารา และปาล์มน้ ามนัที่มี

คุณภาพแบบครบวงจร 

ยุทธศำสตร์จังหวัด 
(มี 4 ยุทธศำสตร์) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคน ชุมชนและสังคม
ให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการเกษตร
และอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ 
อปท.ในเขตจังหวัด 
(มี 5 ยุทธศำสตร์) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนา
สังคมและคุณภาพชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนา
เศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาสติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลและการบริหาร

กิจการบา้นเมืองที่ดี 

ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำของ 
อปท. (มี 5 ยุทธศำสตร์) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการ
พัฒนาสังคมและคุณภาชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการบริหารจัดการ
องค์กรภายใต้ระบบธรรมาภบิาล 

เป้าประสงค์
ที่ 2 พัฒนา

คุณภาพ
การศึกษา
อย่างทั่วถึง 

 

เป้าประสงค์ที่ 3 
ส่งเสริมให้ประชาชน
มีคุณธรรม 
จริยธรรม และ
อนุรักษ์คุณค่า
ประเพณีท้องถิ่น 

  

เป้าประสงค์ที่ 4
ส่งเสริมให้
ประชาชนมี

คุณภาพชีวิตที่ด ี

เป้าประสงค์ที่ 5 
ส่งเสริมให้

ประชาชนมีความ
ปลอดภัยในชวีิต
และทรัพย์สิน 

เป้าประสงค์ที่ 6 
พัฒนาและ

ส่งเสริมอาชีพ 

เป้าประสงค์ที่ 7 
ส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมทุกภาคส่วน 

เป้าประสงค์ที่ 8 
พัฒนาและส่งเสริม

การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดล้อม 
 

เป้าประสงค์ที่ 9 
การบริหารงาน
ขององค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ 

กลยุทธท์ี่ 1 
พัฒนาถนนให้
ได้มาตรฐาน
และมีไฟฟ้า
สาธารณะ
เพียงพอ 

กลยุทธ์ที่ 2 พัฒนาระบบ
ประปา ขุดลอกคูคลอง 
จัดสร้างแหล่งน้ าเพื่อ
การเกษตร  รวมทั้ง

วางโครงการเพื่อแก้ไขปัญหา
น้ าท่วมและน้ าแล้ง 

กลยุทธท์ี่ 3
พัฒนา
คุณภาพ
การศกึษา
ของศูนย์

พัฒนาเดก็
เล็ก 

กลยุทธท์ี่ 4
ส่งเสริมให้
ประชาชนมี
คุณธรรม 

จริยธรรม และ
อนรุักษ์คุณค่า
ทางวัฒนธรรม 

กลยุทธท์ี่ 5
ส่งเสริมคณุภาพ

ชีวิตของเดก็  
เยาวชน  สตรี  
ผู้สูงอายุ  ผู้
พิการและ

ผู้ด้อยโอกาส 

กลยุทธท์ี่ 6
พัฒนาฟื้นฟู
และส่งเสริม
กิจกรรมด้าน

ศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม
และประเพณ ี

กลยุทธท์ี่ 7
ส่งเสริม  

สนับสนุน
เตรียมความ
พร้อมในการ
รักษาความ

สงบเรียบร้อย
และบรรเทา
สาธารณภัย 

กลยุทธท์ี่ 8 
ส่งเสริมการ
มีส่วนร่วม
ทุกภาค
ส่วน 

กลยุทธท์ี่ 9
พัฒนาและ
ส่งเสริม

อาชีพ กลุ่ม
อาชีพตาม

แนว
เศรษฐกิจ
พอเพียง 

กลยุทธท์ี่ 11การ
บริหารงานขององค์กร

ให้มีประสิทธภิาพ 

ยุทธศำสตร์จังหวัด 
(มี 4 ยุทธศำสตร์) 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาคน ชุมชนและสังคม
ให้น่าอยู่ เข้มแข็ง มั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการเกษตร
และอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรเป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ยั่งยืน 

เป้าประสงค์ที่ 1 
พัฒนาระบบ

สาธารณูปโภคและ
การคมนาคมให้ได้

มาตรฐานและ
เพียงพอ 

กลยุทธท์ี่ 10
พัฒนาและ
ส่งเสริมการ

อนรุักษ์
ทรัพยากรธรรม

ชาติและ
สิ่งแวดลอ้ม 

/กลยุทธ์.../กลยุทธ์...  
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/3.4 แผนผัง.../3.4 แผนผัง...  
  

แผนงำน 
(มี 9 แผนงำน) 

บริหารท่ัวไป การรักษา
ความสงบ
ภายใน 

การศึกษา สาธารณสุข เคหะและ
ชุมชน 

สร้างความ
เข้มแข็ง

ของชุมชน 

การศาสนา
วัฒนธรรม

และ
นันทนาการ 

งบกลาง 

ผลผลิต/ 
โครงกำร 

จ านวน   
40 

โครงการ 

จ านวน   
 23 

โครงการ 
 

จ านวน    
18 

โครงการ 
 

จ านวน    
8 

โครงการ 
 

จ านวน   
182 

โครงการ 
 

จ านวน    
18 

โครงการ 
 

จ านวน    
21 

โครงการ 
 

จ านวน    
16 

โครงการ 
 

กลยุทธ์ที ่1  กลยุทธ์ที ่2 กลยุทธ์ที ่3 กลยุทธ์ที ่4  กลยุทธ์ที ่5  กลยุทธ์ที ่6  กลยุทธ์ที ่7  กลยุทธ์ที ่8  กลยุทธ์ที ่9  กลยุทธ์ที ่10  กลยุทธ์ที ่11  
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33..44  แผนผังยุทธศำสตร์  (แผนผังยุทธศำสตร์  (ssttrraatteeggiicc  mmaapp))  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  

//33..55  รายละเอียด...รายละเอียด...

ยท.02 

วิสัยทัศน์ 
โครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน เน้นการมีส่วนร่วม 

พัฒนาคุณภาพชีวิต  ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตร ์ ยุทธศาสตร ์
ที่ 1 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 2 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 3 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 4 

ยุทธศาสตร ์
ที่ 5 

เป้าประสงค์ เป้า 
ประสงค ์

ที่ 1 

เป้า 
ประสงค ์

ที่ 2 

เป้า 
ประสงค ์

ที่ 3 

เป้า 
ประสงค ์

ที่ 4 

เป้า 
ประสงค ์

ที่ 5 

เป้า 
ประสงค ์

ที่ 6 

เป้า 
ประสงค ์

ที่ 7 

เป้า 
ประสงค ์

ที่ 8 

เป้า 
ประสงค ์

ที่ 9 

ค่าเป้าหมาย เป้า 
หมาย 
ที่ 1 

เป้า 
หมาย 
ที่ 2 

เป้า 
หมาย 
ที่ 3 

เป้า 
หมาย 
ที่ 4 

เป้า 
หมาย 
ที่ 5 

เป้า 
หมาย 
ที่ 6 

เป้า 
หมาย 
ที่ 7 

เป้า 
หมาย 
ที่ 8 

กลยุทธ์ กล
ยุทธ์ 
ที่ 1 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 2 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 3 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 4 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 5 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 6 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 7 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 8 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 9 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 10 

แผนงาน บริหาร
ทั่วไป 

การรักษา
ความสงบ
ภายใน 

การ 
ศึกษา 

สาธารณ-
สุข 

เคหะ
และ

ชุมชน 

สร้าง
ความ

เข้มแข็ง
ของ

ชุมชน 

การศาสนา 
วัฒนธรรม 

และนันทนาการ 

งบ
กลาง 

เป้า 
หมาย 
ที่ 9 

กล
ยุทธ์ 
ที่ 11 
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3.5 รำยละเอียดยุทธศำสตร์3.5 รำยละเอียดยุทธศำสตร์  
ควำมควำม

เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปอปท.ท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ 4 การที่ 4 การ
พัฒนาคน พัฒนาคน 
ชุมชนและชุมชนและ
สังคมให้น่าอยู่ สังคมให้น่าอยู่ 
เข้มแข็ง เข้มแข็ง 
มั่นคงตามมั่นคงตาม
ปรัชญาปรัชญา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
พอเพียพอเพียงง  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ ที่ 4 การ4 การ
พัฒนาพัฒนา
โครงสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานพื้นฐาน  

1.ด้าน1.ด้าน
โครงสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานพื้นฐาน  

1.พัฒนา1.พัฒนา
ระบบสาธาระบบสาธา--  
รณูปโภค รณูปโภค 
และการและการ
คมนาคมให้คมนาคมให้
ได้มาตรฐานได้มาตรฐาน
และเพียงพอและเพียงพอ  

11.มี.มี
โครงสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานให้พื้นฐานให้
ประชาชนประชาชน
ได้ใช้ร้อยได้ใช้ร้อย
ละ 80ละ 80  
  

3366  3300  2255  2266  สามารถ
ด าเนินการได้ 
117 โครงการ 
  

กลยุทธ์กลยุทธ์
ที่ 1ที่ 1  
พัฒนา พัฒนา   
ถนนให้ถนนให้
ได้มาตรได้มาตร  
ฐานฐานและและ
มีไฟฟ้ามีไฟฟ้า  
สาธารสาธาร--  
ณะ ณะ 
เพียงพอเพียงพอ  

1.โครงการบุกเบิก
ถนน จ านวน  26 
สาย 
2.โครงการปรับปรุง
ถนน จ านวน 30 
สาย 
3.โครงการก่อสร้าง
ถนน คสล. จ านวน 
36 สาย 
4.โครงการซ่อมแซม
ถนน 2 สาย 
5.โครงการขยายเขต
ไฟฟ้าสาธารณ 
6.โคร งการติ ดตั้ ง
กระจกโค้ง 
7 . โครงการขยาย
ทางเท้าและก่อสร้าง
ฟุตบาท 

กอกองช่างงช่าง  อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

//ความเชื่อมโยง...ความเชื่อมโยง...  

ยท.03 
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ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ 4 การที่ 4 การ
พัฒนาคน พัฒนาคน 
ชุมชนและชุมชนและ
สังคมให้น่าอยู่ สังคมให้น่าอยู่ 
เข้มแข็ง เข้มแข็ง 
มั่นคงตามมั่นคงตาม
ปรัชญาปรัชญา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
พอเพียงพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ 4 การที่ 4 การ
พัฒนาพัฒนา
โครงสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานพื้นฐาน  

1.ด้าน1.ด้าน
โครงสร้างโครงสร้าง
พื้นฐานพื้นฐาน  

1.พัฒนา1.พัฒนา
ระบบสาธาระบบสาธา--  
รณูปโภค รณูปโภค 
และการและการ
คมนาคมให้คมนาคมให้
ได้มาตรฐานได้มาตรฐาน
และเพียงพอและเพียงพอ  

2.มีแหล่ง2.มีแหล่ง
น้ าน้ าในการในการ
อุปโภค อุปโภค 
บริโภคบริโภค
เพิ่มขึ้นร้อยเพิ่มขึ้นร้อย
ละ 5ละ 5  

19 1144  1111  55  สามารถ
ด าเนินการได้ 
49 โครงการ 
 

กลยุทธ์กลยุทธ์
ที่ 2 ที่ 2 
พัฒนาพัฒนา
ขุดลอก ขุดลอก 
คูคลองคูคลอง
และและ
จัดสร้างจัดสร้าง
แหล่งน้ าแหล่งน้ า
เพื่อการเพื่อการ  
เกษตรเกษตร
รวมทั้งรวมทั้ง
วางโครงวางโครง
การเพื่อการเพื่อ
แก้ไขแก้ไข
ปัญหาปัญหา
น้ าท่วมน้ าท่วม  

1.โครงการขุดเจาะ
บ่อบาดาล 
2.โครงการก่อสร้าง
ประตูเปิด-ปิดน้ า 
3.โครงการขยายเขต
ประปา 
4. โครงการฝั งท่อ
ระบายน้ า 
5. โครงการจัดซื้ อ
ภาชนะกักเก็บน้ า 
6.โครงการก่อสร้าง
ประปา  
7.โครงการก่อสร้าง
เขื่อน 
8 . โ ค ร ง ก า ร ขุ ด คู
ระบายน้ า 
9.โครงการขุดลอกคู
ระบาย  

กองช่างกองช่าง  อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

  
/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  

  



  

 

--7878--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในอปท.ในเขตเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

                    1 0 . โ ค ร ง ก า ร
ก่อสร้างฝายกั้นน้ า 
 1 1 . โ ค ร ง ก า ร
ก่อสร้างฝายชะลอ
น้ า 
12.โครงการขุดสระ
น้ า 
13.โครงการปรับปรุง 
ภูมิทัศน์และฝังท่อ 
ระบายน้ า 
14.โครงการวางท่อ 
ประปาและถังน้ า 
15.โครงการก่อสร้าง 
รั้วลวดหนามบริเวณ 
สระเก็บน้ า 
16.โครงการสร้าง 
หอถังระบบประปา 
17.โครงการก่อสร้าง 
ราวตัว v   

    

  
/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  



  

 

--7979--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุยุทธศำสตร์ทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ 4 การที่ 4 การ
พัฒนาคน พัฒนาคน 
ชุมชนชุมชนและและ
สังคมให้น่าอยู่ สังคมให้น่าอยู่ 
เข้มแข็ง เข้มแข็ง 
มั่นคงตามมั่นคงตาม
ปรัชญาปรัชญา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
พอเพียงพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่ 
3 การพัฒนา3 การพัฒนา
สังคมและสังคมและ
คุณภาพชีวิตคุณภาพชีวิต  

2.ด้านการ2.ด้านการ
พัฒนาสังคมพัฒนาสังคม
และคณุภาพและคณุภาพ
ชีวิตชีวิต  

1.พัฒนา1.พัฒนา
คุณภาพคุณภาพ
การศึกษาการศึกษา
อย่างทั่วถึงอย่างทั่วถึง  

3.พัฒนา3.พัฒนา
คุณภาพคุณภาพ
การศึกษาการศึกษา
ของศูนย์ของศูนย์
พัฒนาเด็กพัฒนาเด็ก
เล็กได้ร้อยเล็กได้ร้อย
ละ 80ละ 80  

6 44  44  44  สามารถ
ด าเนินการได้  
18  โครงการ 
 

กลยุทธ์กลยุทธ์
ที่ ที่ 33  
พัฒนาพัฒนา
คุณภาพคุณภาพ
การการ  
ศึกษาศึกษา
ของศูนย์ของศูนย์
พัฒนาพัฒนา
เด็กเล็กเด็กเล็ก  

1.โครงการวันเด็ก
แห่งชาติ 
2.โครงการอาหาร
กลางวัน ศพด. 
3.โครงการอาหาร 
เสริม(นม) 
4.โครงการพัฒนา 
การเรียนรู้ภาษา 
ต่างประเทศเตรียม
ความพร้อมก้ าวสู่
ประชาคมอาเซียน  
5.โครงการวัสดุการ 
ศึ กษาศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก(วัสดุรายหัว) 
6.โครงการปรับปรุง
ภูมิทัศน์ ศพด. 

ส านักปลดัส านักปลดั  อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

  
  

/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  
  

  



  

 

--8080--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลกลยุทธ์ยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ 4 การที่ 4 การ
พัฒนาคน พัฒนาคน 
ชุมชนและชุมชนและ
สังคมให้น่าอยู่ สังคมให้น่าอยู่ 
เข้มแข็ง เข้มแข็ง 
มั่นคงตามมั่นคงตาม
ปรัชญาปรัชญา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
พอเพียงพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่ 
3 การพัฒนา3 การพัฒนา
สังคมและสังคมและ
คุณภาพชีวิตคุณภาพชีวิต  

2.ด้านการ2.ด้านการ
พัฒนาสังคมพัฒนาสังคม
และคณุภาพและคณุภาพ
ชีวิชีวิตต  

3.ส่งเสรมิให้3.ส่งเสรมิให้
ประชาชนมีประชาชนมี
คุณธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม จริยธรรม 
และอนุรักษ์และอนุรักษ์
คุณค่าคุณค่า
ประเพณีประเพณี
ท้องถิ่นท้องถิ่น  

4.4.
ประชาชนประชาชน
มีความรู้มีความรู้
คุณธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม จริยธรรม 
และและ
อนุรักษ์อนุรักษ์
คุณค่าทางคุณค่าทาง
วัฒนธรรมวัฒนธรรม
ร้อยละ 70ร้อยละ 70  

5 66  55  55  สามารถ
ด าเนินการได้  
21 โครงการ 
 

กลยุทธ์ที ่กลยุทธ์ที ่
4 4 ส่งเสริมส่งเสริม
ให้ประให้ประ--  
ชาชนมีชาชนมี
คุณธรรม คุณธรรม 
จริยธรรม จริยธรรม 
และและ
อนุรักษ์อนุรักษ์
คุณค่คุณค่าทางาทาง  
วัฒนธรรมวัฒนธรรม
และกลและกล
ยุทธ์ที่ 6ยุทธ์ที่ 6  
พัฒนาพัฒนา
ฟื้นฟูและฟื้นฟูและ
ส่งเสริมส่งเสริม
กิจกรรมกิจกรรม
ทางทาง
ศาสนาศาสนา  
ศิลปวัฒนศิลปวัฒน
ธรรมและธรรมและ
ประเพณีประเพณี  

 1.โครงการแข่งขัน
กีฬา กรีฑานักเรียน 
เ ย า ว ช น แ ล ะ
ประชาชนในพื้นที่
ต าบลควนชุม 
2.โครงการควนชุม 
คัพ(กีฬาฟุตบอล 7 
คน) 
3.โครงการวันผู้ 
สูงอายุแห่งชาติ 
4.โครงการจัดงาน
ประเพณีลอยกระทง 
5.โครงการแข่งขัน
กีฬา กรีฑา นักเรียน
เ ย า ว ช น แ ล ะ
ประชาชน 
6.โครงการก่อสร้าง
ลานกีฬาเอนก 
ประสงค์ 

ส านักปลดัส านักปลดั  อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  
  



  

 

--8181--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ 4 การที่ 4 การ
พัฒนาคน พัฒนาคน 
ชุมชนและชุมชนและ
สังคมให้น่าอยู่ สังคมให้น่าอยู่ 
เข้มแข็ง เข้มแข็ง 
มั่นคงตามมั่นคงตาม
ปรัชญาปรัชญา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
พอเพียงพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่ 
3 การพัฒนา3 การพัฒนา
สังคมและสังคมและ
คุณภาคุณภาพชีวิตพชีวิต  

2.ด้านการ2.ด้านการ
พัฒนาสังคมพัฒนาสังคม
และคณุภาพและคณุภาพ
ชีวิตชีวิต  

4.ส่งเสรมิให้4.ส่งเสรมิให้
ประชาชนมีประชาชนมี
คุณภาพชีวิตคุณภาพชีวิต
ที่ดีที่ดี  

5.ผูสู้งอายุ 5.ผูสู้งอายุ 
ผู้พิการ ผู้พิการ 
ผู้ป่วยเอดส์ผู้ป่วยเอดส์
ได้รับการได้รับการ
สงเคราะห์สงเคราะห์
ร้อยละ ร้อยละ 
100100  
7.ส่งเสรมิ7.ส่งเสรมิ
อาชีพร้อยอาชีพร้อย
ละ 60 ละ 60 
ของพื้นที่ของพื้นที่   

4 44  44  44  สามารถ
ด าเนินการได้  
16 โครงการ 
 

5.5.
ส่งเสริมส่งเสริม
คุณภาพคุณภาพ
ชีวิตของชีวิตของ
เด็ก เด็ก 
เยาวชน เยาวชน 
สสตรี ตรี 
ผู้สูงอายุผู้สูงอายุ  
ผู้พิการผู้พิการ
และผู้และผู้
ด้อยด้อย  
โอกาสโอกาส  

1.โครงการเบี้ยยัง
ชีพคนพิการ 
2.โครงการเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอาย ุ
3.โครงการเบี้ยยัง
ชีพผู้ป่วยเอดส์ 
4.โครงการ 
สนับสนุนและ 
ส่งเสริมการ 
ด าเนินงานของ 
กองทุนหลักประกัน
สุขภาพต าบล 
ควนชุม 

ส านักปลดัส านักปลดั  อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

  
  

/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  
  
  

  
  



  

 

--8282--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

ยุทธศาสยุทธศาสตร์ตร์  
ที่ 4 การที่ 4 การ
พัฒนาคน พัฒนาคน 
ชุมชนและชุมชนและ
สังคมให้น่าอยู่ สังคมให้น่าอยู่ 
เข้มแข็ง เข้มแข็ง 
มั่นคงตามมั่นคงตาม
ปรัชญาปรัชญา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
พอเพียงพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่ 
3 การพัฒนา3 การพัฒนา
สังคมและสังคมและ
คุณภาพชีวิตคุณภาพชีวิต  

2.ด้านการ2.ด้านการ
พัฒนาสังคมพัฒนาสังคม
และคณุภาพและคณุภาพ
ชีวิตชีวิต  

5.ส่งเสรมิให้5.ส่งเสรมิให้
ประชาชนมีประชาชนมี
ความความ
ปลอดภัยในปลอดภัยใน
ชีวิตและชีวิตและ
ทรัพย์สินทรัพย์สิน  

6.6.
ประชาชนประชาชน
มีความมีความ
ปลอดภัยปลอดภัย
ในชีวิตและในชีวิตและ
ทรัพย์สิทรัพย์สินน
ร้อยละ 80ร้อยละ 80  

7 66  55  55  สามารถ
ด าเนินการได้  
23  โครงการ 
 

7.7.
ส่งเสริม ส่งเสริม 
สนับสนุนสนับสนุน
เตรียมเตรียม
ความความ
พร้อมในพร้อมใน
การรักษาการรักษา
ความความ
สงบสงบ
เรียบร้อยเรียบร้อย
และและ
บรรเทาบรรเทา
สาธารณสาธารณ
ภัยภัย  

1.โครงการรณรงค์
ป้องกันอุบัติเหตุทาง
ถน น แ ล ะ อ า น ว ย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก่
นักท่องเที่ยวในช่วง
เทศกาลวันส าคัญ 
2.โครงการฝึกอบรม
ก า ร ป้ อ ง กั น แ ล ะ
ระงับอัคคีภัย 
3.โครงการฝึกอบรม
อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน(อป
พร.)(หลักสูตรจัดตั้ง) 
4.โครงการบริการ
การแพทย์ฉุกเฉิน 
5.โครงการฝึกซ้อม
แผ น ป้ อ ง กั น แ ล ะ
บรรเทาสาธารณภัย 
 

ส านักปลดัส านักปลดั  อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  
  



  

 

--8383--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในอปท.ในเขตเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

                    6.โครงการบริการ
ช่วยเหลือผู้ ที่ ข าด
แคลนน้ าเพื่ออุปโภค 
บริโภค 
7 . โครงการติดตั้ ง
กล้อง CCTV 

ส านักปลดัส านักปลดั  อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

  
  
  
  
  
  

/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  
  
  
  
  
  
  



  

 

--8484--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โคผลผลิต/โครงกำรรงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ 1 การที่ 1 การ
บริหารจดับริหารจดั
การเกษตรการเกษตร
และและ
อุตสาหกรรมอุตสาหกรรม
สู่มาตรฐานสู่มาตรฐาน
ครบวงจรเป็นครบวงจรเป็น
มิตรกับมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม  

ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่ 
1.การพัฒนา1.การพัฒนา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ  

3.ด้านการ3.ด้านการ
พัฒนาพัฒนา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ  

6.พัฒนาและ6.พัฒนาและ
ส่งเสริมอาชีพส่งเสริมอาชีพ  

7.ส่งเสรมิ7.ส่งเสรมิ
อาอาชีพร้อยชีพร้อย
ละ 60 ละ 60 
ของพื้นที่ของพื้นที่   

4 44  33  33  สามารถ
ด าเนินการได้  
14 โครงการ 
 

9.พัฒนา9.พัฒนา
และและ
ส่งเสริมส่งเสริม
อาชีพ อาชีพ 
กลุ่มกลุ่ม
อาชีพอาชีพ
ตามแนวตามแนว
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
พอเพียงพอเพียง  

1.โครงการ 
เศรษฐกิจชุมชน 
2.โครงการอบรมให้
ความรู้การท าน้ ายา
สระผมและสบู่ก้อน 
3.โครงการอบรมให้
ความรู้การพัฒนา
คุณภาพ ชีวิ ต ขอ ง
ผู้ป่วยเรื้อรัง 
4.โครงการอบรม
บทบาทสตรีจิตอาสา
กับการท างานเพื่อ
สังคม 
5.โครงการหมู่บ้าน
เศรษฐกิจพอเพียง 
 

ส านักปลดัส านักปลดั  
กองช่างกองช่าง  

อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

  
  

/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  
  

  



  

 

--8855--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

                    6.โครงการฝึกอบรม
ส่งเสริมให้ความรู้
ทางการเกษตรเพื่อ
การผลิตศูนย์ ข้ า ว
ชุมชนต าบลควนชุม 
7.โครงการฝึกอบรม
ให้ความรู้ ส่ ง เสริม
อาชีพแก่ประชาชน 
“การเพาะเห็ดตาม
แ น ว เ ศ ร ษ ฐ กิ จ
พอเพียง” 
8.โครงการ 
สนับสนุนการ 
ด าเนินงานของ 
ศูนย์บริการและ 
ถ่ายทอด 
เทคโนโลยีการ 
เกษตร 
 

    

/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  
  



  

 

--8866--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผผลผลิต/ลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ 3 การที่ 3 การ
บริหารจดัการบริหารจดัการ
ทรัพยากรธรรทรัพยากรธรร
มชาติและมชาติและ
สิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืนอย่างยั่งยืน  

ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่ 
2 การบรหิาร2 การบรหิาร
จัดการจัดการ
ทรัพยากรธรรทรัพยากรธรร
มชาติและมชาติและ
สิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม  

4.ด้านการ4.ด้านการ  
บริหารบริหาร
จัดการจัดการ
ทรัพยากรทรัพยากร  
ธรรมชาติธรรมชาติ
และและ
สิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม  

8.พัฒนาและ8.พัฒนาและ
สิ่งเสริมการสิ่งเสริมการ
อนุรักษ์อนุรักษ์
ทรัพยากรทรัพยากร  
ธรรมชาติธรรมชาติ
และและ
สิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม  

9.9.
ทรัพยากรทรัพยากร  
ธรรมชาติธรรมชาติ
และและ
สิ่งแวดล้อมสิ่งแวดล้อม
ยังสามารถยังสามารถ
อนุรักษ์ได้อนุรักษ์ได้
ร้อยละ 80ร้อยละ 80  

3 33  22  22  สามารถ
ด าเนินการได้  
10 โครงการ 
 

10.10.
พัฒนาพัฒนา
และและ
ส่งเสริส่งเสริมม
การการ
อนุรักษ์อนุรักษ์
ทรัพยากรทรัพยากร
ธรรมชาติธรรมชาติ
และสิ่งและสิ่ง  
แวดล้อมแวดล้อม  

1.โครงการควนชุม
ต าบลสะอาด 
2.โครงการรักษ์ป่า
ชายเลน 
3.โครงการคุ้มครอง
แ ล ะ ดู แ ล ที่ ดิ น
สาธารณประโยชน์
พื้นที่ต าบลควนชุม 
4. โครงการจัดท า
ปรับปรุงและแก้ไข
ข้อบัญญัติต าบล 

ส านักปลดัส านักปลดั  อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

  
  

/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  
  
  
  
  
  
  



  

 

--8877--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

ยุทธศาสตร์ยุทธศาสตร์  
ที่ 4ที่ 4  การการ
พัฒนาคน พัฒนาคน 
ชุมชนและชุมชนและ
สังคมให้น่าอยู่ สังคมให้น่าอยู่ 
เข้มแข็ง เข้มแข็ง 
มั่นคงตามมั่นคงตาม
ปรัชญาปรัชญา
เศรษฐกิจเศรษฐกิจ
พอเพียงพอเพียง  

ยุทธศาสตร์ที่ ยุทธศาสตร์ที่ 
5 การ5 การ
เสรมิสร้างธรรเสรมิสร้างธรร
มาภิบาลและมาภิบาลและ
การบริหารการบริหาร
จัดการจัดการ
บ้านเมืองที่ดีบ้านเมืองที่ดี  

5.ด้านการ5.ด้านการ
บริหารจดับริหารจดั  
การองค์กรการองค์กร
ภายรภายระบบะบบ  
ธรรมาภิบาลธรรมาภิบาล  

9.การ9.การ
บริหารงานบริหารงาน
ขององค์กรขององค์กร  
ให้มีให้มี
ประสิทธิภาพประสิทธิภาพ  
  
  

10.การ10.การ
บริหารงานบริหารงาน
ขอขององค์กรงองค์กร
ให้มีให้มี  
ประสิทธิประสิทธิ  
ภาพร้อยภาพร้อย
ละ 70ละ 70  

15 1010  1111  99  สามารถ
ด าเนินการได้  
45 โครงการ 
 

11.การ11.การ
บริหารบริหาร  
งานของงานของ
องค์กรองค์กร  
ให้มีให้มี  
ประสิทธิประสิทธิ  
ภาพภาพ  

1.โครงการเลือกตั้ง
นายก อบต.และ  
ส . อ บ ต . ค ว น ชุ ม
เป็นไปตามกฎหมาย 
2.โครงการประชุม
ประชาคมแผน 
พัฒนาท้องถิ่น 
3 . โครงการ เฉลิ ม
พ ร ะ เ กี ย ร ติ
พระมหากษตัริย์ 
4 .โครงการคลินิก
เ ผยแพระและ ให้
ค าปรึกษากฎหมาย 
5.โครงการพัฒนา
ศักยภาพเครือข่าย
อาสาสมัครยุติธรรม
ชุมชนต าบลควนชุม 
 

ส านักปลดัส านักปลดั  
กองคลังกองคลัง  
กองช่างกองช่าง  

อบต.อบต.  
ควนชุมควนชุม  

  
/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  

  



  

 

--8888--  
  

ควำมควำม
เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เเป้ำประสงค์ป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมำยค่ำเป้ำหมำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

                    6.โครงการจัดท า 
แผนที่ภาษีและ 
ทะเบียนทรัพย์สิน 
7.โครงการพัฒนา
ความรู้บุคลากร 
เพื่อใหม้ีประสิทธิ 
ภาพในการ 
ปฏิบัติงาน 
8.โครงการพัฒนา
ศักยภาพของ 
บุคลากรเพื่อให้มี 
ประสิทธิภาพในการ 
ปฏิบัติงาน 
 

    

  
/ความเชื่อมโยง.../ความเชื่อมโยง...  

  
  



  

 

  
--8989--  

  
ควำมควำม

เชื่อมโยงกับเชื่อมโยงกับ
ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ยุทธศำสตร์
อปท.ในเขตอปท.ในเขต

จังหวัดจังหวัด  

ยุทธศำสตร์ ยุทธศำสตร์ 
อปท.อปท.  

เป้ำประสงค์เป้ำประสงค์  ตัวชี้วัดตัวชี้วัด
ผลผลิต/ผลผลิต/
โครงกำรโครงกำร  

ค่ำเป้ำหมค่ำเป้ำหมำยำย  ควำมก้ำวหน้ำควำมก้ำวหน้ำ
ของเป้ำหมำยของเป้ำหมำย  

กลยุทธ์กลยุทธ์  ผลผลิต/โครงกำรผลผลิต/โครงกำร  หน่วยงำนหน่วยงำน
รับผิดชอบรับผิดชอบ

หลักหลัก  

หน่วยหน่วย
สนับสนุนสนับสนุน  25612561  25622562  25632563  25642564  

                         

  
  

/ส่วนที่ 4.../ส่วนที่ 4...



  
  

ส่วนที่ ส่วนที่ ๔๔  
กำรน ำแผนพัฒนำท้องถิ่นไปสู่กำรปฏิบัติ 

 
๑.  ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำและแผนงำน   

ที ่ ยุทธศำสตร ์ ด้ำน แผนงำน หน่วยงำน
รับผิดชอบ

หลัก 

หน่วยงำน
สนับสนุน 

๑ ด้านโครงสร้างพื้นฐาน บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง อบต.ควนชุม 

๒ ด้านการพัฒนาสังคมและ
คุณภาพชีวิต 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานการศึกษา ส านักงานปลัด 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสาธารณสุข ส านักงานปลัด 

บริหารทั่วไป แผนงานการรักษาความ
สงบภายใน 

ส านักงานปลัด 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

ส านักงานปลัด 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานศาสนา
วัฒนธรรมและ
นันทนาการ 

ส านักงานปลัด 

การด าเนินงานอ่ืนๆ แผนงานงบกลาง ส านักงานปลัด 
๓ ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ บริการชุมชนและ

สังคม 
แผนงานสร้างความ
เข้มแข็ง 

ส านักงานปลัด 

4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารทั่วไป ส านักงานปลัด 
 

5 ด้านการบริหารจดัการ
องค์กรภายใต้ระบบ 
ธรรมาภิบาล 

บริการชุมชนและ
สังคม 

แผนงานเคหะและชุมชน กองช่าง 

บริหารทั่วไป แผนงานบริหารทั่วไป ส านักงานปลัด 
/กองคลัง 

รวม 5 ยุทธศำสตร์ 3 ด้ำน 8 แผนงำน 3 ส ำนัก/กอง 
 

  
//2.บัญชีโครงการ2.บัญชีโครงการ......  

  
  
  


