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บทที่  ๑ 

บทน ำ 
 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญในกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตร ์
   การประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ๒๕๔๐  เป็นผลให้
บทบาทอ านาจหนา้ท่ีและความรบัผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นกวา้งขวางมากยิ่งขึน้  ไม่
เพียงแต่มีหน้าท่ีในการให้บริการสาธารณะพื ้นฐานเท่านั้น  แต่ยังขยายบทบาทหนา้ท่ีออกไปถึงการ
พฒันาคณุภาพชีวิต  รวมถึงการพฒันาการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของทอ้งถิ่น  ทัง้ยงัเปิดโอกาสให้
ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนรว่มในการบริหารและการตรวจสอบการปฏิบัติงานขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ่นมากขึน้ดว้ย 
  ดว้ยเหตุนี ้ การวางแผนนับเป็นกลไกส าคัญประการหน่ึงท่ีจะท าให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นบรรลถุึงจดุมุ่งหมายดงักล่าว  พระราชบญัญัติก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖  และ ๑๗  จึงไดบ้ญัญัติใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ่นมีอ  านาจหนา้ท่ีในการจดัท าและประสานแผนพัฒนาทอ้งถิ่นของตนเอง  ทัง้แผนระยะยาว
และระยะสั้นท่ีเกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การบริหารงานบุคคล  
การเงินและการคลังและการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด  ซึ่งระเบียบระทรวงมหาดไทย
ว่าดว้ยการจัดท าและประสานแผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. ๒๕๔๖  ไดก้ าหนด
องค์กรจัดท าแผนพัฒนาและองค์กรประสานแผนพัฒนาท้องถิ่น  โดยแผนพัฒนาท้องถิ่นนั้นมี  ๒  
ประเภท  คือ แผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา และ แผนพฒันาสามปี 
  แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันานั้น  หมายถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นท่ีก าหนดยุทธศาสตรแ์ละแนวทางการพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นท่ี
แสดงถึงวิสัยทัศน ์ พันธกิจ  และจุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต  โดยสอดคลอ้งกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ   
แผนพัฒนาจังหวัด  แผนพัฒนาอ าเภอ  และนโยบายในการพัฒนาทอ้งถิ่น  โดยแผนยุทธศาสตรก์าร
พฒันานีใ้ชเ้ป็นกรอบในการจดัท าแผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นอีกดว้ย 
  ดังนั้น  แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการน านโยบายของ
ทอ้งถิ่นและทิศทางการพัฒนาท้องถิ่น  ไปสู่การปฏิบัติในพืน้ท่ีใหส้อดคลอ้งกับศักยภาพพืน้ท่ี  และ
ปัญหาความตอ้งการของประชาชน  และเป็นแผนชีน้  าการพัฒนาทอ้งถิ่นในภาพรวมระยะยาว  แต่จะ



 ๒ 

ไม่ยึดมั่นว่าจะต้องใช้เวลาเท่าใดขึน้อยู่กับปัญหาและความต้องการของประชาชนในขณะนั้น  ซึ่ง
สามารถปรบัเปลี่ยนไดต้ามความเหมาะสม 
  องค์การบริหารส่วนต าบลควนชุมซึ่งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งหน่ึงได้
เล็งเห็นถึงความจ าเป็นและความส าคัญในการจัดท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนา  และเพื่อให้เป็นไป
ตามกฎหมายและ-ระเบียบปฏิบติัท่ีเกี่ยวขอ้ง  จึงจดัท าแผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลควนชุม  เป็นแผนพัฒนาท้องถิ่นระยะยาว  ครอบคลุมระยะเวลา  ๕  ปี  ระหว่างปี  พ.ศ. 
๒๕๕๓-๒๕๕๗ ส าหรบัใชเ้ป็นแนวทางและกรอบปฏิบัติในการพัฒนาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควน
ชมุใหบ้รรลถุึงวิสยัทศัน ์ พนัธกิจและจดุมุ่งหมายท่ีก าหนดไวสื้บต่อไปในอนาคต 
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ลักษณะของแผนยุทธศำสตร ์

แผนยุทธศาสตรก์ารพัฒนาองคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชมุเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ
องค์การบริหารส่วนต าบลควนชุมในระยะเวลา  ๕  ปี  ( พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ )  โดยมีสาระส าคัญและ
ส่วนประกอบ  ดงันี ้

 ๑. สภำพทั่วไปขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลควนชุม 

       แสดงใหเ้ห็นถึงภาพรวมของลักษณะภูมิประเทศ  การปกครอง  ประชากร  การประกอบ
อาชีพสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  ทรพัยากรธรรมชาติและองคป์ระกอบขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชุมใน
ดา้นโครงสรา้ง  การบริหาร  การงบประมาณ และการคลงั 
 ๒.  กำรวิเครำะหศ์ักยภำพกำรพัฒนำท้องถ่ิน 

       กล่าวถึงหลักและแนวคิดในการวางแผนพัฒนาทอ้งถิ่นและปัจจัยรวมถึงสถานการณก์าร
เปลีย่นแปลงท่ีมีผลต่อการพฒันา 
 ๓.  วิสัยทัศน ์ พันธกิจและจุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำ  
       เป็นการพิจารณาถึงเป้าหมายในอนาคตขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชุม  และการ
ก าหนดแนวทางและขอบเขตหรือประเภทของกิจกรรมท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลควนชุมจะก่อให้เกิดการ
พฒันาอย่างยั่งยืน 

 ๔.  ยุทธศำสตรแ์ละแนวทำงกำรพัฒนำท้องถ่ิน 
       อนัเป็นกรอบชีน้  าหรือส่วนน าของชดุแผ่นงานซึ่งก าหนดวิธีการหรือขัน้ตอนท่ีองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลเลือกท่ีจะปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลวุตัถปุระสงคท่ี์ก าหนดไว ้
 ๕.  กำรน ำแผนยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำท้องถ่ินไปสู่กำรปฏิบัติและติดตำมประเมินผล 
       กล่าวถึงแนวทางการด าเนินงานและตวัชีว้ดัความส าเร็จในการด าเนินตามยทุธศาสตร ์

 

วัตถุประสงคใ์นกำรจัดท ำแผนยุทธศำสตร ์
๑.  เพื่อใหก้ารพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลมีเป้าหมายท่ีชัดเจน  มองเห็นภาพรวมในการแกไ้ข

ปัญหาตามล าดบัความส าคญั  และวิธีการในการแกปั้ญหา 
๒.  เพื่อใหก้ารบริหารเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพฒันาอ าเภอ 
๓.  เพื่อใหก้ารบริหารงานเป็นไปอย่างมีระบบ  มีขัน้ตอนในการด าเนินงาน 
 

 



 ๔ 

ขั้นตอนในกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำ 
๑. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่นจดัประชมุประชาคมทอ้งถิ่น  ส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจท่ีเกี่ยวขอ้ง  

เพื่อชีแ้จงแนวทางการพฒันาทอ้งถิ่น  รบัทราบปัญหา  ความตอ้งการ  ประเด็นการพฒันา  และ
ประเด็นท่ีเกี่ยวขอ้งตลอดจนความช่วยเหลือทางวิชาการ  และแนวทางปฏิบติัท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
พืน้ท่ี  เพื่อน ามาก าหนดแนวทางการจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา  โดยใหน้ าขอ้มลูพืน้ฐานใน
การพฒันาจากหน่วยงานต่างๆและขอ้มลูในแผนชมุชนมาพิจารณาประกอบการจดัท าแผน
ยทุธศาสตรก์ารพฒันา 

๒. คณะกรรมการสนบัสนนุการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น  รวบรวมแนวทางและขอ้มลูน ามาวิเคราะห์
เพื่อจดัท ารา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันาแลว้เสนอคณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่น 

๓. คณะกรรมการพฒันาทอ้งถิ่นพิจารณารา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา  เพื่อเสนอผูบ้ริหารทอ้งถิ่น 
๔. ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นพิจารณาอนมุติัรา่งแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา  และประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์

การพฒันา 
ส าหรบัองคก์ารบริหารทอ้งถิ่นเสนอรา่งแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาต่อสภาองคก์าร 

บริหารส่วนต าบลเพื่อใหค้วามเห็นชอบก่อน  แลว้ผูบ้ริหารทอ้งถิ่นจึงพิจารณาอนมุติัและประกาศใชแ้ผน
ยทุธศาสตรต่์อไป 
   
ประโยชนข์องกำรจดัท ำแผนยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำ 

การจดัท าแผนยทุธศาสตรก์ารพฒันา     เป็นเครื่องมือที่จะช่วยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น   ไดพ้ิจารณา
อย่างรอบคอบใหเ้ห็นถึงความเชื่อมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่าง ๆ ที่อาจมีความเชื่อมโยงและส่งผล ทัง้ใน
เชิงสนบัสนนุ และเป็นอปุสรรคต่อกนั          เพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นน ามาตดัสินใจก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงานและใชท้รพัยากรการบริหารของทอ้งถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ        เพือ่ใหเ้กิดประโยชนส์าธารณะสงูสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕ 

บทท่ี  ๒ 
สภำพท่ัวไปและข้อมูลพืน้ฐำนส ำคัญของท้องถิ่น 

 
๒.๑  ข้อมูลทั่วไปเก่ียวกับที่ตัง้  อำณำเขต  เขตกำรปกครอง  ประชำกร  กำรศึกษำ สำธำรณสุข  
สภำพแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ 

ประวัติบ้ำนควนชุม 

ประวติัความเป็นมาบา้นควนชมุ ไม่มีหลกัฐานทราบท่ีแน่ชดั แต่มีเร่ืองราวเล่าสืบเป็นต านานพอจะจบั
เคา้ไดว้่า สมยัพระยาศรีธรรมโศกราช (เจา้ผูค้รองนครศรีธรรมราช) ไดส้รา้งพระบรมธาต ุ (พระมหาธาตเุจดีย)์ 
ขึน้ท่ีหาดทรายแกว้ (พ.ศ.๑๐๙๘) 

เจา้ผูค้รองนครลงักา (ศรีลงักา) ทราบข่าวก็เกิดความเล่ือมใสศรทัธา  ไดร้วบรวมทรพัยสิ์นเงินทอง 
โดยเฉพาะทองค า  เพื่อน ามาสรา้งปรียอดพระบรมธาติเดินทางมาโดยเรือส าเภาพรอ้มขา้ราชบริพารจ านวน
มากพรอ้มกบันางชี ซึ่งนางเป็นท่ีเคารพนบัถือของพวกเขาเดินทางรว่มมาดว้ย ภายในเรือส าเภามีพระพทุธรูป
ทองค า ฆอ้งทองค า และของมีค่ามากมาย เมือ่เดินทางมาถึงเขตอ าเภอรอ่นพิบูลยถ์ึงเกาะแห่งหน่ึงคือ “เกาะคน
ชมุ” เรือส าเภาเกิดอบัปาง และขณะนัน้เจา้ผูค้รองนครลงักาทราบข่าวว่าการสรา้งพระบรมธาตเุสร็จแลว้ ก็เกิด
ความเสียใจที่ไม่สามารถรว่มสรา้งพระบรมธาตไุด ้ จึงพกัอยู่ท่ีเกาะแห่งนีอ้ยู่ระยะหน่ึง และไดห้าท่ีท าเล
เหมาะสมบนยอดเกาะสรา้งพระพทุธรูปไวท่ี้เกาะนีเ้พื่อทดแทนการท่ีไม่ไดร้ว่มสรา้งพระบรมธาต ุ ซึ่งพระพทุธรูป
องคนี์ปั้จจบุนัเป็นพระประธานอยู่ในอโุบสถวดัควนชมุ มีลกัษณะท่ีงดงามหาท่ีต าหนิมิได ้ มีความศกัด์ิสิทธิมาก 
กล่าวกนัว่าเคยมีช่างฝีมือมาลอกแบบ หรือถา่ยแบบเพื่อน าไปสรา้งพระพทุธรูปแบบเหมือนพระพทุธรูปองคนี์้
ปรากกฎว่าแบบท่ีไดไ้ปไม่สมบูรณแ์บบ เช่น พระพกัตรบ์ิดเบีย้ว 

กล่าวกนัว่า นางช ีไดน้ าขา้วของมีค่าต่างๆ เขา้ไปอยู่ในถ า้ท่ีเกาะนีซ้ึ่งต่อมาถ า้แห่งนีไ้ดช้ื่อว่า “ถ า้นางชี” 
ปัจจบุนัถ า้แห่งนีถ้กูดินทบัถมปิดปากถ า้ไม่มีใครสามารถบอกไดว้่าถ า้อยู่แห่งใดของเกาะ ส่วนพระพทุธรูป
ทองค าเล่ากนัว่าไดน้ าไปประดิษฐานไวท่ี้ยอดเนินของเกาะและโบกปนูทบัไวเ้พื่อปอ้งกนัโจรกรรม 

เร่ืองราวของเกาะคนชุม ไดเ้ลือนหายไปจากความทรงจ าจนไม่มีใครทราบว่าบนเนินเกาะมีพระพุทธรูป
องคห์น่ึงประดิษฐานอยูก่ลางป่า จนกระทัง่เหตุการณ์ประหลาดเกิดขึ้น เมื่อมีชา้งป่าไดอ้าละวาดแทงไมน้อ้ยใหญ่
ลม้ระเนระนาด และมีผูพ้บพระพุทธรูปองคห์น่ึงตั้งอยูก่ลางแดด จึงมีผูค้นเดินทางไปกราบไหวแ้ละมีการสร้าง
หลงัคากนัแดดกนัฝนให้  ภายหลงัไดม้ีผูค้นไดเ้ขา้ไปอาศยัอยู่หนาแน่นกลายเป็นชุมชนยอ่ย ๆ และไดจ้ดัสร้างวดั
ขึ้นบนยอดเนิน บริเวณที่เป็นทะเลก็ต้ืนเขินกลายเป็นทุ่งนาไปหมด เกาะคนชุมจึงกลายสภาพเป็นเนินหรือควน 



 ๖ 

ซ่ึงต่อมากลายเป็นที่มาของช่ือ จาก “เกาะคนชุม” เป็น “ควนคนชุม” ต่อมาภาษากร่อนไปเป็น ”ควนชุม” อยา่งที่
เรียกกนัอยูใ่นปัจจุบนัน้ี 

 

สภำพทำงภูมิศำสตร ์      
 ลกัษณะทั่วไป ของต าบลควนชมุ  จดัอยู่ในประเภทท่ีอยู่ภายใตอ้ิทธิพลของมรสมุ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ และมรสมุตะวนัตกเฉียงใต ้ท าใหม้ีฤดกูาลเพียง ๒ ฤด ูเท่านัน้ คือ ฤดรูอ้น ฤดฝูน  โดยใน
ราวเดือน กุมภาพนัธ ์– เมษายน  จะเป็นฤดรูอ้น  ฝนฟ้าจะไม่ตก อากาศค่อนขา้งรอ้นระหว่างช่วงเดือน 
พฤษภาคม – กนัยายน ฝนจะตกค่อนขา้งชกุ เพราะอิทธิพลของลมมรสมุตะวนัตกเฉียงเหนือ และมีฝนตก
หนาแน่นในระยะเดือน พฤศจิกายน – มกราคม  ซึ่งในระยะนีจ้ะเป็นสาเหตใุหน้ า้หลากเกือบทกุปี   
       

๑. ที่ตั้ง    
  ต าบลควนชมุมีระยะทางจากอ าเภอรอ่นพิบูลยไ์ปทางทิศตะวนัออก  ผ่านต าบลรอ่น
พิบูลย ์ ต าบลควนเกย  ประมาณ  ๑๐  กิโลเมตร  เป็นหน่วยงานบริหารราชการส่วนทอ้งถิ่นเต็มพืน้ท่ีมีอาณา
เขต  ดงันี ้
  ทิศเหนือ  จดต าบลเสาธง  ต าบลหินตก   อ าเภอรอ่นพิบูลย ์    
  ทิศใต ้  จดต าบลควนหนองควา้  อ าเภอจฬุาภรณ ์    
  ทิศตะวนัออก จดต าบลควนพงั  อ าเภอรอ่นพิบูลย ์    
  ทิศต ะวนัตก             จดต าบลควนเกย  ต าบลหินตก  และต าบลรอ่นพิบูลย ์   
       
 ๒.  เนือ้ที ่         

       ต าบลควนชมุมีเนือ้ท่ีโดยประมาณ  ๔๘.๐๒  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๑๙,๖๘๒  ไร ่
           
 ๓.   ลักษณะภูมิประเทศ        
  สภาพพืน้ท่ีต าบลควนชมุส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มทุ่งนาในพืน้ท่ี หมู่ท่ี  ๒, ๔, ๗ และพืน้ท่ี
 ราบลุ่มสลบักบัเนินท่ีราบสงูในพืน้ท่ีหมู่ท่ี๑, ๓, ๕, ๖  สลบักนัไปมา  
 
 ๔.    สภำพภูมิอำกำศ 
  ต าบลควนชมุตัง้อยู่ในเขตโซนรอ้นเช่นเดียวกบัต าบลอื่นๆ ในพืน้ท่ีอ  าเภอรอ่นพิบูลย ์มีฝน
ตกชกุสลบักบัหนา้รอ้นตามฤดกูาล  ซึ่งบางครัง้เป็นปัญหาอปุสรรคในการท านา    
  



 ๗ 

 ๕.    จ ำนวนหมู่บ้ำน   
  ต าบลควนชมุประกอบดว้ย ๗   หมู่บา้น  เป็นหมูบ่า้นในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล
เต็มพืน้ท่ีทกุหมู่บา้น 

จ ำนวนประชำกรและชื่อผู้ปกครองหมู่บ้ำนในเขตต ำบลควนชุม 
หมู่
ที่ 

ชื่อหมู่บ้ำน 
จ ำนวน
ครัวเรือน 

จ ำนวน
รำษฎร 

ชำย หญิง ชื่อผู้ปกครองหมู่บ้ำน 

1 บา้นควนชมุ 83  304 151 153 นายชยัโรจน ์ แกว้บญุทอง 
2 บา้นทุ่งหล่อ 180 710   336 374 นายประยรู  เหมทานนท ์
3 บา้นปัง 341 1,363 667   696   นายนิคม    ชมุเปีย 
4 บา้นทุ่งเลน 131 469 232 237 นายจ าเนียร  ชมุทอง    
5 บา้นวดัววัหลงุ 157 565 279 286 นายโกสินทร ์ นาคปลดั 
6 บา้นหวัควน 165 644 351 293 นางจ าเนียร  ศรีสวุรรณ 
7 บา้นทุ่งหล่อ 302 1,327 652  675  นายแฉลม้  เยี่ยมสวสัด์ิ 

รวม 1,359 5,382 2,668 2,714  
                           หมายเหต:ุ ขอ้มลูเดือน เมษายน 2550 

(จากผลการจดัเก็บขอ้มลูความจ าเป็นพืน้ฐานระดบัหมู่บา้น จปฐ.2 ) 

 ๖.สภำพทำงเศรษฐกจิ        
  อำชีพ       
  ท ำนำ    
       ราษฎรส่วนใหญ่ในเขตต าบลควนชมุมีอาชีพท านา  เป็นอาชีพหลกั  ประมาณรอ้ยละ  
75 ของประชากรทัง้ต าบล  เน่ืองจากมีสภาพพืน้ท่ีเป็นท่ีราบลุ่ม  โดยมีกระจายในทกุหมู่บา้น   
  ท ำสวน      
       ราษฎรในหมู่ท่ี  ๑,๓ , ๔, ๕, ๖ ประกอบอาชพีท าสวนยางสลบักบัการท านา  โดยปลกู
ในพืน้ท่ีราบสงู  ซึ่งมีไม่มากนกั  ประมาณรอ้ยละ  ๑๕   ของประชากรทัง้ต าบล 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘ 

ตำรำงแสดงพืน้ที่กำรท ำเกษตรกรรมต ำบลควนชุม 

ชื่อบา้น หมู่ท่ี พืน้ท่ี
ทัง้หมด 

พืน้ท่ี
เกษตร 

ยางพา 

รา 

ไมผ้ล พืชผกั ไรน่า
ผสม 

ท านา อื่น ๆ 

บา้นวดัควนชมุ 
บา้นทุ่งหล่อ 
บา้นปัง 
บา้นทุ่งเลน 
บา้นวดัววัหลงุ 
บา้นหวัควน 
บา้นทุ่งหล่อ 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 

1,106 
1,954 
4,623 
4,758 
2,134 
2,257 
2,841 

907 
1,668 
3,889 
4,061 
1,874 
1,815 
2,188 

130 
714 
1,118 
84 
813 
436 
628 

28 
292 
170 
20 
76 
51 
370 

14 
98 
115 
65 
46 
97 
139 

75 
84 
123 
96 
45 
54 
114 

650 
420 
2,153 
3,746 
862 
1,152 
637 

10 
60 
210 
50 
32 
25 
300 

รวม 19,682 16,402 3,923 1,007 574 591 9,620 687 
     หน่วย  :  ไร ่

 เลีย้งสตัว ์  
            ราษฎรบางส่วนยงัมีการเลีย้งสตัวเ์พื่อเป็นธุรกิจในครวัเรือนอยู่ประมาณรอ้ยละ  ๓  ซึ่ง
ส่วนใหญ่จะเป็นการเลีย้งไก่พนัธเ์นือ้  นอกจากนีย้งัมีการเลีย้งววัพืน้เมือง  ไก่พนัธพ์ืน้เมือง  รวมทัง้ 
เป็ดเทศ  เป็ดไข่  เพื่อบริโภค  เป็นบางส่วน 

 
 อำชีพอ่ืน ๆ      
       -     คา้ขาย                  ประมาณรอ้ยละ ๒  
       -     รบัจา้ง                  ประมาณรอ้ยละ ๒  
       -     รบัราชการ            ประมาณรอ้ยละ ๒  
       -     ธุรกิจส่วนตวั         ประมาณรอ้ยละ ๑ 
 สภำพกำรใช้แรงงำน 
  แรงงานภาคการเกษตร 
   แรงงานชาย    จ านวน ๒,๒๖๐  คน  (รอ้ยละ  ๕๓.๔๐) 
   แรงงานหญิง   จ านวน  ๑,๗๐๒  คน  (รอ้ยละ  ๓๘.๕๐) 
   รวมแรงงานชาย – หญิง ๓,๙๖๒   คน  (รอ้ยละ  ๔๕.๗๘) 
  แรงงานนอกภาคเกษตร 
   แรงงานรบัจา้ง  โดยรวม   จ านวน  ๖๓๔  คน (รอ้ยละ ๗.๓๒)  



 ๙ 

 สภำพเศรษฐกจิและสังคมโดยภำพรวม 
 ต าบลควนชมุมีพืน้ท่ีทัง้หมดประมาณ ๑,๖๘๒  ไร ่ แบ่งเป็นพืน้ท่ีท าการเกษตร ๑,๖๐๔๒   ไร ่  
คิดเป็นรอ้ยละ  ๘๓.๓๓   ของพืน้ท่ีทัง้หมด     ครวัเรือนเกษตรกรทัง้หมด ๑,๖๗๕  ครวัเรือน   เกษตรกรส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ตามอาชีพดัง้เดิมของบรรพบุรุษ  เช่น สวนยางพารา สวนไมผ้ล ท านา  ไรน่า
สวนผสม มีบางส่วนในหมู่บา้นท่ีราบลุ่ม ประกอบอาชีพคา้ขายและพืชผกั ราคาพืชผลทางการเกษตร ขึน้ ๆ ลง 
ๆ ไม่แน่นอน 
 
 ๗. หน่วยธุรกิจในต ำบล     
  ต าบลควนชมุมีท่ีตัง้อยู่ห่างจากเขตชมุชนเมอืง  จึงมีหน่วยธุรกิจท่ีมีขนาดเล็ก  ซึ่งส่วน
ใหญ่ เป็นธุรกิจในครวัเรือน  ดงันี ้       
  ๑.   รา้นขายของช า                          จ านวน ๑๙ แห่ง  
  ๒.   โรงสี                                        จ านวน  ๑๙ แห่ง  
  ๓.   ฟารม์ไก ่ (ขนาดเล็ก)                จ านวน  ๒ แห่ง  
  ๔.   รา้นซอ่มรถจกัรยานยนต ์          จ านวน  ๔ แห่ง  
  ๕.   ป๊ัมน า้มนั (ป๊ัมหลอดแกว้)         จ านวน  ๕ แห่ง  
       
 ๘. กำรศึกษำ   
       -     โรงเรียนระดบัประถมศึกษา   จ านวน   ๕    โรงเรียน 
  ๗.๑  โรงเรยีนวดัทุ่งหล่อตัง้อยู่หมู่ท่ี ๒ (ขยายโอกาสทางการศึกษาถึงมธัยมศึกษาปีท่ี  ๓) 
  ๗.๒   โรงเรียนวดัคนัธมาลี            ตัง้อยู่หมู่ท่ี       ๓             ต าบลควนชมุ  
  ๗.๓  โรงเรียนบา้นทุ่งเลน             ตัง้อยู่หมู่ท่ี       ๔             ต าบลควนชมุ  
  ๗.๔   โรงเรียนวดัววัหลงุ               ตัง้อยู่หมู่ท่ี    ๕             ต าบลควนชมุ  
  ๗..๕  โรงเรียนบา้นเกยเชน            ตัง้อยู่หมู่ท่ี    ๔             ต าบลควนชมุ 
 
       -    โรงเรียนระดบัอนบุาล  /  ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กก่อนวยัเรียน  จ านวน   ๓   แห่ง 
   ๑. ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กวดัคนัธมาลี    ตัง้อยู่หมู่ท่ี ๓  บา้นคนัธมาลี 
   ๒. ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กบา้นทุ่งหล่อ   ตัง้อยู่หมู่ท่ี ๒  บา้นทุ่งหล่อ 
  ๓  ศนูยพ์ฒันาเด็กเล็กต าบลควนชมุ   ตัง้อยู่ท่ีหมู่ท่ี  ๖   บา้นหวัควน 

 
      



 ๑๐ 

 ๙.  สถำบันและองคก์รทำงศำสนำ       
       -     วดั    จ านวน      ๕     วดั       
   ๑.    วดัควนชมุ          ตัง้อยู่หมู่ท่ี  ๑    ต าบลควนชมุ   . 
   ๒.    วดัทุ่งหล่อ          ตัง้อยู่หมู่ท่ี  ๗    ต าบลควนชมุ   . 
   ๓.    วดัคนัธมาลี       ตัง้อยู่หมู่ท่ี  ๓   ต าบลควนชมุ   . 
   ๔.    วดัหนองแค       ตัง้อยู่หมู่ท่ี  ๔    ต าบลควนชมุ   . 
   ๕.    วดัววัหลงุ          ตัง้อยู่หมู่ท่ี  ๕    ต าบลควนชมุ   . 

 
 ๑๐.สำธำรณสุข.       
   ๑.    สถานีอนามยัประจ าต าบล / หมู่บา้น     ๒   แห่ง    
         -    สถานีอนามยับา้นทุ่งหล่อ   ตัง้อยู่หมู่ท่ี  ๒  ต าบลควนชมุ   
         -    สถานีอนามยับา้นปัง    ตัง้อยู่หมู่ท่ี  ๓  ต าบลควนชมุ  
   ๒.    รา้นขายยาแผนปัจจบุนั   ๒  แห่ง  ตัง้อยู่หมู่ท่ี  ๒ และหมู่ ๕   
   ๓.    อตัราการมีสว้มและใชส้ว้ม  รอ้ยละ  ๑๐๐      

 
 ๑๐.   หน่วยงำนรำชกำร / รัฐวสิำหกิจ  ที่ตัง้ในเขตต ำบล     
 ๑.    ท่ีพกัสายตรวจ  สภ.อ. รอ่นพิบูลย ์ ประจ าต าบลควนชมุ  ตัง้อยู่ หมู่ท่ี ๒,๓    ต าบลควนชมุ 
 ๒.    สถานีวิจยัทดสอบพนัธุส์ตัว ์ นครศรีธรรมราช  กรมปศสุตัว ์ตัง้อยู่ หมู่ท่ี ๗    ต าบล ควนชมุ 
 ๓.    สถานีรถไฟ บา้นทุ่งหล่อ  ตัง้อยู่หมู่ท่ี  ๒  ต าบลควนชมุ     
 
 กำรบริกำรพืน้ฐำน       
 ๑.  กำรคมนำคม      
  ถนนลำดยำง     
 -     ถนนลาดยางสายเทศบาลต าบลเขาชมุทอง - บา้นกุมแป  ในความรบัผิดชอบของกรม- 
                         ทางหลวงชนบท  ตดัผ่านประมาณ  ๓  กิโลเมตร 
 -     ทางหลวงชนบทหมายเลข   นศ   ๒๐๒๘  บา้นทุ่งใหญ่ - ปลายนา   ระยะทาง  ๒๕.๖๕๐ กม             

 -     ทางหลวงชนบทหมายเลข   นศ   ๒๐๒๕ สถานีรถไฟบา้นทุ่งหล่อ ถึงบา้นหว้ยไมแ้ก่น 
          ระยะทาง   ๙,๗๕๐  กิโลเมตร     

 -     ทางหลวงชนบทหมายเลข    นศ   ๒๐๒๗  บา้นปัง – ไสเลียบ ระยะทาง  ๑. ๔๐ กิโลเมตร 
 -     ทางหลวงชนบทหมายเลข    นศ   ๒๐๒๗  สายววัหลงุ – เกยเชน ระยะทาง ๑๐   กิโลเมตร 



 ๑๑ 

  ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  -  เสริมไม้ไผ ่  
 -     สายทุ่งคา - บา้นจนัทร ์  ระยะทาง   450  เมตร   
 -     สายหนา้วดัคนัธมาลี     ระยะทาง 500  เมตร    
 -     สายหลาขีเ้หล็ก -บา้นเพิง ระยะทาง  1,300 เมตร   
 -     สายหนองเป็ด - บา้นปัง  ระยะทาง      790  เมตร   
 -     สาย รพช  - บอ่บอ่หวา้  ระยะทาง  600 เมตร    
  -     สาย  รพช. - ทุ่งยาง     ระยะทาง  1,000  เมตร   
 -     สายทุ่งนาหิน - บา้นหวัควน    ระยะทาง  350  เมตร   
 -     สายหนา้วดัทุ่งหล่อ   ระยะทาง  500  เมตร    
  -     สายหลงัสถานีรถไฟ - เขตหมู่ท่ี  2  ระยะทาง  200 เมตร   
 -     สายบา้นไทรทอง - ทุ่งหล่อ   ระยะทาง  1,500 เมตร 
 -     สายทุ่งเลน- วดัคนัธมาลี  ระยะทาง 1,000 เมตร 
  ถนนหินผ-ุหินคลุก      
   -  จ านวน                 ระยะทาง ประมาณ  45.15  กิโลเมตร   
  โดยสรุป การคมนาคมในเขตพืน้ท่ีต าบลควนชมุ ยงัไม่สะดวก เสน้ทางคมนาคมส่วน
ใหญ่ ไม่ไดม้าตรฐานท าใหเ้กิดปัญหามาเป็นระยะเวลายาวนาน และต่อเน่ือง 
  
 ๒. กำรโทรคมนำคม      
  - โทรศพัทส์าธารณะ  จ านวน  ๔  จดุ  ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 
  - โทรศพัทท์างไกลชนบท   จ านวน   ๒  จดุ 
   
 ๓. กำรไฟฟ้ำ      
  -  ไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าขยายเขต ทัง้ ๗ หมู่บา้นยงัไม่ครบทกุจดุ และไม่ทั่วถึง  ๑๐๐ % 
 
 ๔.  แหลง่น ้ำธรรมชำต ิ       
  ๔.๑ ล าน า้ ล าหว้ย      
   -  คลองโพธิ์, คลองน า้ขุ่น, คลองเทพมงคล ,เหมืองทุ่งนาจีน , คลองมะกอก  
 เหมืองหนองแค , คลองบา้นหวัควน , คลองบา้นเพิง    
  ๔.๒  แหล่งน าท่ีสรา้งขึน้  
     



 ๑๒ 

   -  สระน า้      
       สระบา้นนายรุง่  หมู่ท่ี  ๕  เนือ้ท่ี ๑  ไร ่
       สระบา้นครูมงคล  หมู่ท่ี  ๕ เนือ้ท่ี ๑  ไร ่
     สระบา้นนายยอ้ย  หมู่ท่ี  ๕   เนือ้ท่ี ๑  ไร ่
      สระ ก.ส.ช.  หมู่ท่ี  ๖ เนือ้ท่ี ๑   ไร ่
        สระโรงเรียนวดัทุ่งหล่อ     หมู่ท่ี  ๒     เนือ้ท่ี  ๑  ไร ่
         สระบา้นทุ่งเลน  หมู่ท่ี  ๔ เนือ้ท่ี  ๑  ไร ่
   - ฝาย       ๑๓   แห่ง      
   - บอ่โยก    ๒๐  แห่ง    

 
๒. ข้อมูลเก่ียวกับศักยภำพขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบล     
  
 ก.อัตรำก ำลังพนักงำนสว่นต ำบล  ลูกจ้ำงประจ ำ และพนักงำนจ้ำง 
ล ำดับ
ที่ 

ส่วนรำชกำร พนักงำนส่วน
ต ำบล 

ลูกจ้ำงประ
จ ำ 

พนักงำนจ้ำงตำม
ภำรกิจ 

พนักงำน
ทั่วไป 

๑ ส านกัปลดัฯ ๗  - ๖ ๗ 
๒ ส่วนการคลงั ๔ ๑ ๑ - 
๓ ส่วนโยธา ๒ - -  

รวม ๑๓ ๑ ๗ ๗ 
 

ข.ระดับกำรศึกษำของบุคลำกร 
 -ปริญญาตรี     ๑๓  คน 
 - อนปุริญญา     ๖ คน 

-มธัยมศึกษาตอนปลาย/อาชีวศึกษา  ๕ คน 
 -มธัยมศึกษาตอนตน้    ๒ คน 
 - อื่นๆ      ๒ คน 

 
 
 

 



 ๑๓ 

ค. สภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลควนชุม 
 คณะผู้บริหำร 
 นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล 
 รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ๒ คน 
 ท่ีปรกึษานายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ๑ คน 
 เลขานกุารนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ๑ คน 
 
 สภำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลควนชุม 
 มีสมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล  ๑๔ คน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔ 

ง. กำรคลังท้องถ่ิน 
สถิติรำยรับย้อนหลังสำมปีขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลควนชมุ 

รำยกำร ปี  ๒๕๔๗     ปี  ๒๕๔๘ ปี  ๒๕๔๙ 

รำยรับรวมทั้งสิน้ ๑๓,๘๘๒,๔๗๐๘๑ ๑๑,๙๓๐,๓๑๓.๓๔ ๑๗,๗๗๔,๑๒๕.๔๕ 

ก.รำยได้จัดเก็บเอง (รวม) ๖๒,๘๔๗.๑๘ ๑๕๐,๑๙๔.๘๘ ๒๒๐,๙๔๐.๐๓ 
๑.หมวดภำษีอำกร ๓๗,๒๙๐.๔๙ ๖๑,๕๔๙.๙๗ ๖๐,๗๐๕.๘๕ 

           ๑.๑  ภาษีบ ารุงทอ้งที่ ๓๐,๗๘๙.๔๙ ๕๒,๓๓๓.๙๗ ๔๙,๓๘๕๘๕ 

           ๑.๒  ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ๕,๒๐๑.๐๐ ๘,๙๗๖ ๑๐,๗๗๐.๐๐ 

           ๑.๓  ภาษีป้าย - ๒๐๐.๐๐ ๔๐๐.๐๐ 

           ๑.๔  อากรฆ่าสตัว ์ ๑,๓๐๐.๐๐ ๔๐.๐๐ ๑๕๐.๐๐ 

๒.หมวดค่ำธรรมเนียมค่ำปรับใบอนุญำต ๑๔,๙๓๑.๕๔ ๑๒,๑๑๘.๘๗ ๒๘,๒๕๑.๐๐ 

           ๒.๑  ค่าปรบัผิดสญัญาจา้ง ๑๒,๕๑๒.๐๐ ๑๑,๑๔๕.๐๐ ๒๖,๐๒๐.๐๐ 
           ๒.๒  ค่าธรรมเนียมการควบคมุการฆ่าสตัวแ์ละเนือ้สตัว ์ ๒,๓๔๐.๐๐ ๗๒.๐๐ ๒๗๐.๐๐ 

           ๒.๓  ค่าธรรมเนียมการพนนั - ๓๐๐.๙๐ ๙๓๑.๒๐ 
           ๒.๔  ค่าใบอนญุาตขุดดิน - ๕๐๐.๐๐ ๑,๐๐๐.๐๐ 
           ๒.๕  ค่าใบอนยุาติสรรพสามิต ๗๙.๕๔ ๑๐๐.๘๘ ๓๐.๐๗ 
๓.หมวดรำยได้จำกทรัพยส์ิน ๑๐,๖๒๕.๑๕ ๑๗,๕๒๖.๑๓ ๗๘,๙๘๒.๙๑ 

           ๓.๑  ดอกเบีย้เงินฝากธนาคาร ๑๐,๖๒๕.๑๕ ๑๗,๕๒๖.๑๓ ๗๘,๙๘๒.๐๐ 

๔.หมวดรำยได้เบ็ดเตล็ด - ๕๙,๐๐๐.๐๐ ๕๓,๐๐๐.๐๐ 

           ๔.๑  เอกสารสอบราคาจา้ง - ๕๙,๐๐๐.๐๐ ๕๓,๐๐๐.๐๐ 

ข.รำยได้ที่รัฐจัดเก็บและจัดสรรได้ (รวม) ๑๓,๗๕๙,๖๒๓.๖๓ ๑๑,๗๘๐,๑๑๘.๔๖ ๑๗,๕๕๓,๑๘๕.๔๒ 

๑.หมวดภำษีอำกร ๖,๖๒๘,๓๘๐.๒๕ ๘,๑๑๘,๘๒๔.๔๖ ๑๐,๙๘๐,๖๒๕.๔๒ 

           ๑.๑  ภาษีสรุา ๖๑๙,๑๖๕.๒๖ ๓๕๒,๗๑๗.๒๙ ๗๑๒,๓๖๙.๔๑ 

           ๑.๒  ภาษีสรรพสามิต ๒,๖๐๐,๖๒๓.๐๐ ๑,๖๔๘,๓๗๐.๔๒ ๓,๐๘๗,๘๖๒.๓๑ 

           ๑.๓  ภาษีมลูค่าเพ่ิม ๓,๓๐๖,๙๒๖.๐๕ ๕,๗๖๓,๗๕๒.๑๔ ๖,๗๐๖,๕๐๐.๐๕ 

           ๑.๔  ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธแิละนิติกรรมทีด่ิน - ๒๒๐,๓๖๒.๐๐ ๓๔๕,๖๖๔.๐๐ 

           ๑.๕  ค่าภาคหลวงแร่ ๓๖,๒๐๙.๙๒ ๑๔,๑๖๔.๒๒ ๕๓,๖๓๐.๐๐ 

           ๑.๖  ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ๒๗,๖๔๘.๓๘ ๑๘,๙๙๓.๓๒ ๔๓,๙๙๙.๐๐ 

           ๑.๗  ภาษีธุรกิจเฉพาะ ๓๗,๘๐๗.๖๔ ๑๐๐,๔๖๕.๐๗ ๓๐,๕๒๒.๐๐ 

๓.หมวดเงินอุดหนุน ๗,๑๓๑,๒๔๓.๓๘ ๓,๖๖๑,๒๙๔.๐๐ ๖,๕๗๒,๕๖๐.๐๐ 

           ๓.๑  เงินอดุหนนุทั่วไป - ๓,๖๖๑,๒๙๔.๐๐ ๓,๘๓๑,๒๔๗.๐๐ 

           ๓.๒  เงินอดุหนนุเฉพาะ -  ๒,๔๗๑,๓๑๓.๐๐ 



 ๑๕ 

สถิติรำยจ่ำยย้อนหลังสำมปีขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลควนชุม 
 

รำยกำร ปี  ๒๕๔๗     ปี  ๒๕๔๘ ปี  ๒๕๔๙ 

รำยจ่ำย (รวมทั้งสิน้) ๖,๙๙๑,๔๐๐.๐๐ ๗,๗๒๓,๖๙๓.๑๐ ๑๑,๔๔๔,๖๒๓.๑๘ 
ก. รำยจ่ำยประจ ำ ๓,๒๖๕,๕๑๘.๐๐ ๕,๑๐๐,๔๕๘.๑๐ ๖,๑๖๖,๖๕๑.๒๘ 
    ๑. หมวดงบกลาง      ๒๖๔,๕๕๘.๐๐ ๒๙๘,๕๕๑.๐๐ ๓๒๐.๙๘๘ 
    ๒. หมวดเงินเดือนและค่าจา้งประจ า ๕๓๒,๕๖๐.๐๐ ๑,๓๔๓,๑๒๓.๐๐ ๑,๕๘๕,๕๔๙.๐๐ 
    ๓. หมวดค่าจา้งชั่วคราว ๙๘,๔๐๐.๐๐ ๔๒๑,๖๖๑.๐๐ ๖๓๐,๘๖๐.๐๐ 
    ๔. หมวดค่าตอบแทนใชส้อยและวสัดุ ๒,๐๒๖,๕๐๐.๐๐ ๒,๕๓๕,๘๑๓.๔๙ ๓,๒๔๙,๐๙๘.๐๖ 
    ๕. หมวดค่าสาธารณูปโภค ๖๐,๐๐๐.๐๐ ๗๕,๓๐๙.๖๑ ๖๙,๔๐๒.๒๒ 
    ๖. หมวดเงินอดุหนนุ ๒๘๓,๕๐๐.๐๐ ๔๖๖,๐๐๐.๐๐ ๓๑๐,๗๖๓.๐๐ 
ข. รำยจ่ำยเพื่อกำรพัฒนำ  (รวม) ๓,๗๒๕,๘๘๒.๐๐ ๒,๕๘๓,๒๓๕.๐๐ ๕,๒๗๗,๙๗๑.๙๐ 
    ๑.หมวดค่าครุภณัฑท์ี่ดินและก่อสรา้ง ๓,๗๒๕,๘๘๒.๐๐ ๒,๕๘๓,๒๓๕.๐๐ ๓,๐๙๙,๑๐๐.๐๐ 
               ๑.๑ ค่าครุภณัฑ ์ - ๕๘๖,๙๑๖.๐๐ ๕๐๘,๑๐๐.๐๐ 
               ๑.๒ ค่าที่ดินและส่ิงก่อสรา้ง - ๑,๙๙๖,๓๑๙.๐๐ ๒,๕๖๔,๐๐๐.๐๐ 
 
 จ. ศักยภำพของชมุชนและพืน้ที ่      
 1.) การรวมกลุ่มของประชาชน   
  -  กลุ่มออมทรพัย ์ ๕  กลุ่ม   หมู่ท่ี  ๑,๒,๓,๔,๗  

 -  กองทนุหมู่บา้น  ๗  กองทนุ 
  -  ธนาคารหมู่บา้นคนัธมาลี หมู่ท่ี ๓   สมาชิก  ๕๒๘  คน 
  -  กลุ่มแมบ่า้นเกษตรบา้นปัง หมู่ท่ี ๓  สมาชิก  ๔๔  คน 
  -  ศนูยส่์งเสริมและผลิตพันธุข์า้วชมุชน  หมู่ท่ี ๓  สมาชิก  ๕๘ คน 
  -  ศนูยส่์งเสริมและผลิตพันธุข์า้วชมุชน  หมู่ท่ี ๗  สมาชิก  ๔๐ คน 
  -  กลุ่มจกัสานกระเป๋าพลาสติก     หมู่ท่ี ๗   สมาชิก  ๖๕ คน 
  -  กลุ่มไรน่าสวนผสม   หมู่ท่ี  ๒   หมู่ท่ี  ๗  สมาชิก   ๓๕  คน 
  -  กลุ่มเลีย้งโคพืน้เมือง หมู่ท่ี  ๒      สมาชิก  ๕๐  คน 
  -  กลุ่มท าขนมพืน้บา้น   หมู่ท่ี ๒    สมาชิก  ๕๐ คน 
 



 ๑๖ 

สรุปผลกำรพัฒนำท้องถ่ินในระยะที่ผ่ำนมำ (พ.ศ.๒๕๔๘ – พ.ศ.๒๕๔๙) 

ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำ 
ผลกำรด ำเนินงำน งบประมำณ 

จ ำนวน(โครงกำร) ร้อยละ จ ำนวน(บำท) ร้อยละ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 

-  การก่อสรา้ง ซ่อมแซม ปรบัปรุง บุกเบิกถนน 
ฯลฯ 
-  การพฒันาประปา  แหล่งน า้  การขยายเขต
ไฟฟ้า 

 

 
๓๐ 

 
๑๒ 

 

 

 
๑๙.๖๐ 

 
๗.๘๔ 

 
 

 

 
๗,๓๕๑,๖๓๓ 

 
๑,๖๙๖,๕๖๕ 

 

 

 
๓๖.๔๐ 

 
๘.๔๐ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นคณุภาพชีวิต 

-  ดา้นการศึกษา 
-  ดา้นอาชีพ 

-  ดา้นสาธารณสขุ 

 
๒๖ 

๖ 

๑๒ 

 
๑๖.๙๙ 

๓.๙๒ 

๗.๘๔ 

 
๑,๘๒๒,๔๐๐ 

๗๔๙,๐๓๐ 

๒๗๔,๖๐๐ 

 
๙.๐๒ 

๓.๗๐ 

๑.๓๕ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการจดัระเบียบ
ชมุชน  สงัคม  และการรกัษาความสงบ
เรียบรอ้ยและความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรพัยสิ์น 

-  การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยและความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 

 

 

 

 
 

๑๒ 

 

 

 

 

 
๗.๘๔     

 

 

 

 

 
 

๑,๓๓๓,๓๙๐ 

 

 

 

 

 
๖.๖๐ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้น
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

๓ ๑.๙๖ - - 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นศาสนา  
ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณีและภมูิ
ปัญญาทอ้งถิ่น 

๑๒  ๗.๘๔ ๔๕๙,๙๗๒ ๒.๒๗ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาดา้นการเมืองการ
บริหาร  และการจดัการองคก์ร 
-  การพฒันาและส่งเสริมบุคลากรและ
เครื่องมืออปุกรณ ์

๔๐ ๒๖.๑๔ ๖,๕๐๘,๐๖๕ ๓๒.๒๒ 

รวม ๑๕๓ ๑๐๐ ๒๐,๑๙๕,๖๕๕ ๑๐๐ 



 ๑๗ 

 
บทท่ี ๓ 

กำรวิเครำะหศั์กยภำพกำรพัฒนำท้องถิน่ 

๓.๑  หลักและแนวคิดในกำรวำงแผนพัฒนำท้องถ่ิน 

                    อ านาจบทบาทหน้าท่ีและทรัพยากรท่ีเพิ่มขึน้จากการกระจายอ านาจของรัฐบาลกลางสู่
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในปัจจุบัน  ส่งผลใหอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลจ าเป็นตอ้งมีการใช ้ ทรพัยากรอย่าง
เป็นระบบ  วัตถุประสงค์  เพื่อให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ทอ้งถิ่นตนเอง  เน่ืองจากการวางแผนเป็น
กลไกในการพิจารณาอย่างเป็นระบบ  เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติท่ีดีท่ีสุดส าหรบัอนาคต  เพื่อให้องค์กรบรรลุ
เป้าหมาย  ท่ีพึงปรารถนา 

                      หลกัและแนวคิดในการวางแผนพฒันาทอ้งถิ่นโดยทั่วไปนัน้  อา้งอิงมาจากแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  นโยบายของรฐับาล  แผนพฒันาจงัหวดั  แผนพัฒนาอ าเภอ  เพื่อใหก้ารพัฒนามุ่งหนา้ไป
ในแนวทางเดียวกนั  พรอ้มกบัพิจารณานโยบายริเร่ิมของทอ้งถิ่นรว่มกบัผลการพฒันาท่ีผ่านมา  เพื่อใชป้รบัปรุง
แนวทางการพฒันานัน้ใหเ้หมาะสมกบัทอ้งถิ่น  และสรุปเป็นแผนพฒันาขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

 

        แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสงัคมแหง่ชำติ  ฉบับที่ ๑๐ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) 

 
                    ประเทศไทยยังคงต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลงท่ีส าคัญในหลายบริษัท  ทั้งท่ีเป็นโอกาสและ
ขอ้จ ากัดต่อการพัฒนาประเทศ  จึงตอ้งมีการเตรียมความพรอ้มของคนและระบบใหส้ามารถปรบัตัวพรอ้มรบั
การเปล่ียนแปลงในอนาคตและแสดงหาประโยชนอ์ย่างรูเ้ท่าทนัโลกยคุโลกาภิวัฒนแ์ละสรา้งภูมิคุม้กนัใหก้บัทุก
ภาคส่วนตามหลกัปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง  ภายใตว้ิสัยทศันป์ระเทศไทยคือ  มุ่งพฒันาสู่  “สงัคมอยู่เย็นเป็น
สุขร่วมกัน  (Green and Happiness Society)  คนไทยมีคุณธรรมน าความรอบรู ้ รูเ้ท่าทันโลก  
ครอบครวัอบอุ่น  ชุมชนเขม้แข็ง  สังคมสันติสขุ  เศรษฐกิจมีคุณภาพ  เสถียรภาพและเป็นธรรม  ส่ิงแวดลอ้มมี
คุณภาพและทรพัยากรธรรมชาติยั่งยืนอยู่ภายใต้ระบบบริหารจัดการประเทศท่ีมีธรรมาภิบาล  ด ารงไว้ซึ่ง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข  และอยู่ในประชาคมโลกไดอ้ย่างมีศักด์ิศรี”  จึงได้
ก าหนดยทุธศาตรก์ารพฒันาประเทศไว ้ ดงันี ้



 ๑๘ 

 ๑.  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำคุณภำพคนและสงัคมไทยสูส่ังคมแหง่ภูมิปัญญำและกำรเรียนรู้ให้
ควำมส ำคัญกับ 
  (๑)  การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู ้ เกิดภูมิคุ้มกัน  โดยพัฒนาจิตใจควบคู่กับการ
พัฒนาการเรียนรูข้องคนทุกกลุ่มทุกวัยตลอดชีวิต  เริ่มตั้งแต่วัยเด็กใหม้ีความรูพ้ืน้ฐานเขม้แข็ง  มีทักษะชีวิต  
พฒันาสมรรถนะ  ทกัษะของก าลังแรงงานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการ  พร้อมกา้วสู่โลกของการท างานและ
การแข่งขนัอย่างมีคณุภาพ  สรา้งและพัฒนาก าลังคนท่ีเป็นเลิศโดยเฉพาะในการสรา้งสรรคน์วตักรรมและองค์
ความรูส่้งเสริมใหค้นไทยเกิดการเรียนรูอ้ย่างต่อเน่ืองตลอดชีวิต  จัดการองคค์วามรูท้ัง้ภูมปัญญาทอ้งถิ่นและ
องคค์วามรูส้มยัใหม่ตัง้แต่ระดบัชุมชนถึงประเทศ  สามารถน าไปใชใ้นการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม 

  (๒ )  การเสริมสร้างสุขภาวะให้คนไทยมีสุขภาพแข็งแรงทั้งกายและใจ  และอยู่ ใน
สภาพแวดลอ้มท่ีน่าอยู่  เนน้การพฒันาระบบสขุภาพอย่างครบวงจร  มุ่งการดูแลสขุภาพเชิงป้องกนั  การฟ้ืนฟู
สภาพรา่งกายและจิตใจ  เสริมสรา้งคนไทยให้มีความมั่นคงทางอาหารและการบริโภคอาหารท่ีปลอดภัย  ลด  
ละ  เลิกพฤติกรรมเล่ียงต่อสขุภาพ 

  (๓)  การเสริมสรา้งคนไทยใหอ้ยู่ร่วมกนัในสังคมไดอ้ย่างสนัติสขุ  มุ่งเสริมสรา้งความสมัพนัธ์ท่ี
ดีของคนในสงัคมบนฐานความมีเหตมุีผล  ด ารงชีวิตอย่างมั่นคงทัง้ในระดับครอบครวัและชุมชน  พัฒนาระบบ
การคุ้มครองทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีหลากหลายและครอบคลุมทั่วถึง  สรา้งโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุน  
ส่งเสริมการด ารงชีวิตท่ีมีความปลอดภยั  น่าอยู่  บนพืน้ฐานของความยติุธรรมในสงัคม  เสริมสรา้งกระบวนการ 
ยุติธรรมและบูรณาการและการบังคับใชก้ฎหมายอย่างจริงจังควบคู่กับการเสริมสรา้งจิตส านึกดา้นสิทธิและ
หนา้ท่ีของพลเมือง  และความตระหนกัถึงคณุค่าและเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนษุยเ์พ่ือลดความขดัแยง้ 

 ๒.  ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรำกฐำนที่มั่นคงของ
ประเทศให้ควำมส ำคัญกับ 

  (๑)  การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเข็มแข็ง   ดว้ยการส่งเสริมการรวมตัว  รว่มคิด  รว่ม
ท าใหม้ีรูปแบบท่ีหลากหลาย  และจัดกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองตามความพรอ้มของชุมชน  มีกระบวนการจดัการ
องคค์วามรูแ้ละระบบการเรียนรูข้องชมุชนอย่างเป็นขัน้ตอน  มีเครือข่ายการเรียนรูท้ัง้ภายในและภายนอกชมุชน
มีกระบวนการเสริมสรา้งศักยภาพชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้สามารถพัฒนาต่อยอดให้เกิด
ประโยชน์แก่ชุมชนในการน าไปสู่การพึ่งตนเอง  รวมทั้งการสรา้งภูมิคุ้มกันให้ชุมชนพร้อมเผชิญกับการ
เปลี่ยนแปลง 
  (๒)  การสรา้งความมั่นคงของเศรษฐกิจชุมชน  ด้วยการบูรณาการกระบวนการผลิตบนฐาน
ศักยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนอย่างสมดุล  เนน้การผลิตเพื่อการบริโภคอย่างพอเพียงภายในชุมชน  
สนบัสนุนใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ ์ กลุ่มอาชีพ  สนบัสนุนการน าภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถิ่น



 ๑๙ 

มาใชใ้นการสรา้งสรรค์คุณค่าของสินคา้และบริการ  และสรา้งความร่วมมือกับภาคเอกชนในการลงทุนสรา้ง
อาชีพและรายได้ท่ีมีการจัดสรรประโยชน์เป็นธรรมแก่ชุมชน  ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองคก์ร
ชุมชนกับองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  รวมทัง้สรา้งระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กับการพัฒนาความรู้
ดา้นการจดัการการตลาด  และทกัษะในการประกอบอาชีพ 

  (๓)  การเสริมสรา้งศกัยภาพของชมุชนในการอยู่รว่มกนักบัทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มอย่างนัติและเกือ้กูล  ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชมุชนและกระบวนการมีส่วนรว่มของชมุชนในการสงวน  
อนรุกัษ์  ฟ้ืนฟู  พฒันา  ใชป้ระโยชนแ์ละเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ  รวมทัง้การสรา้งกลไกในการ
ปกป้องคุม้ครองทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถิ่น 

 ๓.  ยุทธศำสตรก์ำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจให้สมดุลและย่ังยืน  ให้ควำมส ำคัญกับ 

  (๑)  การปรับโครงสรา้งการผลิตเพื่อเพิ่มผลิตภาพและคุณค่าของสินค้าและบริการบน
ฐานความรูแ้ละความเป็นไทย  โดยปรับโครงสรา้งภาคเกษตร  ภาคอุตสาหกรรม  และภาคบริการท่ีใช้
กระบวนการพัฒนาคลัสเตอรแ์ละห่วงโซ่อุปทาน  รวมทัง้เครือข่ายชุมชนบนรากฐานของความรูส้มัยใหม่  ภูมิ
ปัญญาท้องถิ่นและและวัฒนธรรมไทย  และความหลากหลายทางชีวภาพ  เพื่อสรา้งสินค้าท่ีมีคุณภาพและ
มลูค่าสูง  มีตราสินคา้เป็นท่ียอมรบัของตลาด  รวมทัง้สรา้งบรรยากาศการลงทุนท่ีดี  เพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ต่างประเทศ  และส่งเสริมการลงทนุในต่างประเทศ  ตลอดจนการบริหารองคค์วามรูอ้ย่างเป็นระบบ  การพฒันา
โครงสรา้งพืน้ฐานและโลจิสติกส ์ การปฏิรูปองคก์ร  การปรบัปรุงกฎ  ระเบียบ  และพัฒนาระบบมาตรฐานใน
ดา้นต่าง ๆ รวมทัง้การด าเนินนโยบายการคา้ระหว่างประเทศ  ใหส้นับสนุนการปรบัโครงสรา้งการผลิต  และ
เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 

  (๒)  การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ  โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อรกัษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจใหม้ั่นคงและสนับสนุนการปรบัโครงสรา้งการผลิต  โดยการ
ระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ  พัฒนารฐัวิสาหกิจให้มีการด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพบน
หลกัการบริหารจัดการท่ีดีเพี่อใหก้ารใชท้รพัยากรเกิดประสิทธิภาพและสวสัดิการสูงสดุแก่ประเทศ  การส่งเสริม
การออมอย่างเป็นระบบเพื่อเป็นแหล่งระดมทุนและเป็นหลักประกันในชีวิตของประชาชน  และการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการใชพ้ลังงานและการพัฒนาแหล่งพลังงานทางเลือกเพื่อลดการพึ่งพิงการน าเขา้พลังงานและ
ประหยดัเงินตราต่างประเทศ 
  (๓)  การสนับสนุนใหเ้กิดการแข่งขันท่ีเป็นธรรมและการกระจายผลประโยชนจ์ากการพัฒนา
อย่างเป็นธรรม  โดยส่งเสริมการแข่งขนัการประกอบธุรกิจในระบบอย่างเสรี  เป็นธรรม  และป้องกันการผูกขาด
กระจายการพัฒนาโครงสรา้งพืน้ฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดลุและเป็นธรรม  ใหป้ระชาชนเขา้ถึงบริการไดอ้ย่าง
ทั่วถึง  เพียงพอ  และสอดคลอ้งกับความต้องการของพืน้ท่ี  เพิ่มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการ



 ๒๐ 

ใหบ้ริการของระบบการเงินฐานรากใหส้ามารถสนับสนุนการพฒันาศักยภาพชมุชนและเศรษฐกิจฐานรากดว้ย
การพัฒนาองคก์รการเงินชมุชนใหเ้ขม้แข็ง  รวมทัง้ด าเนินนโยบายการคลังเพื่อส่งเสริมการกระจายรายได ้ โดย
กระจายอ านาจการจดัเก็บภาษี  การจัดท างบประมาณและการเบิกจ่าย  และการก่อหนีภ้ายใตก้รอบการรกัษา
วินยัทางการคลงัสู่ทอ้งถิ่น 

๔.  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำบนฐำนควำมหลำกหลำยทำงชีวภำพและกำรสร้ำงควำมมั่นคงของ
ฐำนทรัพยำกรและสิง่แวดล้อม  ให้ควำมส ำคัญกับ 

  (๑)  การรกัษาฐานทรพัยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ  เพื่อรกัษาสมดุลระหว่างการ
อนรุกัษ์และการใชป้ระโยชน ์ โดยพฒันาระบบฐานขอ้มูลและสรา้งความรูส่้งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนรว่ม
ในการจดัการทรพัยากร  ตลอดจนพฒันาระบบการจดัการรว่มเพื่ออนรุกัษ์และฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติ  โดยให้
ความส าคญักบัการก าหนดเขต  และการจดัการเชิงพืน้ท่ีภายใตก้ารจดัท าขอ้ตกลงกบัชุมชนทอ้งถิ่นในการดแูล
ทรัพยากรธรรมชาติหลัก  ได้แก่  ดิน  น ้า  ป่าไม้  ทรัพยากรทะเลและชายฝ่ัง   ทรัพยากรแร่  รวมถึงการมี
มาตรการหยุดใชท้รพัยากรท่ีส าคัญท่ีถูกท าลายสูงเป็นการชั่วคราว  และการสรา้งกลไกแก้ปัญหาความขัดแยง้
อย่างสนัติวิธี  รวมทัง้การพฒันาระบบการจดัการและการป้องกนัภยัพิบติั 

  (๒)  การสรา้งสภาพแวดล้อมท่ีดีเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาท่ียั่งยืน  โดยการ
ปรบัแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคท่ียั่งยืน  เพื่อลดผลกระทบต่อฐาน
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม  โดยก าหนดนโยบายสาธารณะ  และใชก้ลไกทางเศรษฐศาสตรท์ั้งดา้น
การเงินและการคลัง  รวมทั้งการสรา้งตลาดสินค้าและบริการท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  ตลอดจนพัฒนา
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมท่ีจะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต  โดย
ผลักดันใหเ้กิดระบบประเมินส่ิงแวดลอ้มระดับยุทธศาสตร ์ ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพใน
โครงการพัฒนาของรฐั  หรือท่ีรฐัอนมุัติใหเ้อกชนด าเนินการควบคู่กับการยกระดับขีดความสามารถขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นและชมุชนในการบริหารจดัการส่ิงแวดลอ้มตลอดจนมีกลไกก าหนดจุดยืนต่อพนัธกรณีและ
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม 

  (๓)  การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาทอ้งถิ่น  โดยใชป้รชัญา
เศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางส าคัญ  เริ่มจากการจัดการองค์กรความรูแ้ละสรา้งภูมิคุ้มกัน  การคุ้มครอง
ทรพัยากรความหลากหลายทางชีวภาพจาการคุกคามภายนอก  โดยเฉพาะจากพันธกรณีระหว่างประเทศ  
สรา้งระบบการคุม้ครองสิทธิชุมชน  และการแบ่งปันผลประโยชนท่ี์เป็นธรรม  ส่งเสริมการใชค้วามหลากหลาย
ทางชีวภาพในการสรา้งความมั่นคงของภาคเศรษฐกิจทอ้งถิ่นและชุมชน  รวมทัง้พัฒนาขีดความสามารถและ
สรา้งนวตักรรมจากทรพัยากรชีวภาพท่ีเป็นเอกลกัษณข์องประเทศ 



 ๒๑ 

 ๕.  ยุทธศำสตรก์ำรเสรมิสร้ำงธรรมำภิบำลในกำรบริหำรจัดกำรประเทศ  มุ่งเสริมสร้ำงควำม
เป็นธรรมในสังคมอย่ำงย่ังยืน  โดยให้ควำมส ำคัญกับ 

  (๑)  การเสริมสรา้งและพัฒนาวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของ
วิถีการด าเนินชีวิตในสังคมไทย  โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้  ปลูกฝังจิตส านึก  ค่านิยมวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชน  และประชาชนทกุระดับอย่างต่อเน่ืองจริงจัง  พรอ้มทัง้พฒันาภาวะ
ความเป็นผูน้  าประชาธิปไตยท่ีมีคณุธรรม  จริยธรรม  และธรรมาภิบาลในสงัคมทกุระดบัเพื่อใหเ้ป็นแบบอย่าบง
ท่ีดีในสังคมตลอดจนวางรากฐานกระบวนการประชาธิปไตยโดยใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง  และเพิ่ม
ประสิทธิภาพกลไกและกระบวนการตรวจสอบการใชอ้  านาจรฐัและการเมืองใหเ้ขม้แข็งและเป็นอิสระมากขึน้ 

  (๒)  เสริมสรา้งความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเข้าร่วมในการบริหารจัดการ
ประเทศโดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวและรวมกลุ่มสรา้งเครือข่ายการท างานร่วมกันให้เข้มแข็ง  ส่งเสริม
เขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมอย่างเท่าเทียม  และรว่มในกระบวนการบริหารจดัการประเทศใหเ้กิดความเป็นธรรม
และความโปร่งใสในการพัฒนาประเทศ  เสริมสรา้งความเข้มแข็ง  และสรา้งเครือข่ายการท างานของกลไก
ตรวจสอบภาคประชาชน  เพื่อติดตามตรวจสอบการใชอ้  านาจรฐัไดอ้ย่างเขม้แข็งมีประสิทธิภาพ 

  (๓)  สรา้งภาคราชการท่ีมีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล  เน้นการบริการแทนการก ากับ
ควบคุม  และท างานร่วมกับหุน้ส่วนการพัฒนา  เน้นการพัฒนาประสิทธิภาพและความคุ้มค่าในการปฏิบัติ
ภารกิจดว้ยการปรบับทบาทโครงสรา้งและกลไกการบริหารจัดการภาครัฐและรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ  
ทนัสมยั  ลดการบงัคบัควบคมุ  ค านึงถึงความตอ้งการของประชาชนและท างานรว่มกบัหุน้ส่วนการพฒันา  เพิ่ม
บทบาทภาคเอกชนในกิจการของรฐัและรฐัวิสาหกิจเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและคุณภาพการใหบ้ริการสาธารณะ  
และลดภาระการลงทุนของภาครฐั  ตลอดจนพัฒนากลไกการก ากับดูแลท่ีเขม้แข็งเพื่อใหเ้กิดการแข่งขนัท่ีเป็น
ธรรม  โปรง่ใส  โดยค านึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและคุม้ครองผูใ้ชบ้ริการ  โดยด าเนินการควบคู่ไปกบัการ
ปลกูฝังจิตส านึก  ขา้ราชการใหเ้ห็นความส าคญัและยึดมั่นในหลกัธรรมาภิบาล 

  (๔)  การกระจายอ านาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค  ท้องถิ่น  และชุมชนเพิ่มขึน้
ต่อเน่ือง  โดยพัฒนาศักยภาพและกระจายอ านาจการตัดสินใจใหท้้องถิ่นมีบทบาทสามารถรบัผิดชอบในการ
บริหารจัดบริการสาธารณะ  ตลอดจนแก้ไขปัญหาท่ีตอบสนองความต้องการของประชาชนในพื ้นท่ี  และ
สามารถสรา้งความเจริญทางเศรษฐกิจและสงัคมใหแ้ก่ทอ้งถิ่นอย่างแทจ้ริงพรอ้มทัง้เปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนรว่มในการพฒันาทอ้งถิ่นของตนเอง 
  (๕)  ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนใหเ้กิดความเขม้แข็ง  สจุริต  และมีธรรมาภิบาล  โดยมีมาตรการ
ส่งเสริมและสรา้งแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั้งท่ีจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์     และธุรกิจเอกชนไปเป็น         
“บรรษัทภิบาล”  เพิ่มมากขึน้  สรา้งจิตส านึกในการประกอบธุรกิจอย่างซื่อสัตย ์ ยุติธรรมต่อผูบ้ริโภคและเป็น



 ๒๒ 

 

ธรรมกับธุรกิจคู่แข่งพรอ้มทัง้ยึดมั่นในความรบัผิดชอบต่อสังคม  แบ่งปันผลประโยชนคื์นสู่สาธารณะ  ตลอดจน
สนบัสนนุสถาบนัวิชาชีพธุรกิจประเภทต่าง ๆ ใหม้ีบทบาทในการสรา้งธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึน้ 

  (๖)  การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบียบและขั้นตอน  กระบวนการเกี่ยวกับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสงัคมเพื่อสรา้งความสมดลุในการจดัสรรประโยชนจ์ากการพฒันา  ดว้ยการเปิดโอกาสใหภ้าคีและกลุ่ม 

ต่าง ๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื่อประสานประโยชนข์องภาคส่วนต่าง ๆ ใหเ้สมอภาคและ
มีความสมดุลโดยการปฏิรูปกฎหมายเพื่อสรา้งความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ  ลดการใชดุ้ลพินิจของขา้ราชการ
และเจา้หนา้ท่ีรวมทัง้สรา้งความเขม้แข็งของกลไกการบังคับใชก้ฎหมายโดยเฉพาะกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกับการ
ประกอบธุรกิจเพื่อสรา้งความเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็กและผูป้ระกอบการใหม่ 
  (๗)  การรกัษาและเสริมสรา้งความมั่นคงเพื่อสนับสนุนการบริหารจัดการประเทศสู่ดุลยภาพ
และความยั่งยืน  โดยการพฒันาศักยภาพ  บทบาท  และภารกิจของหน่วยงานดา้นการป้องกันประเทศ  ความ
มั่นคงและการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยใหม้ีประสิทธิภาพมีความพรอ้มในการป้องกนัประเทศ  และตอบสนอง
ต่อภยัคกุคามในทกุรูปแบบสถานการณไ์ดฉ้บบัไว  พรอ้มทัง้ผนึกพลงัรว่มกบัภาคส่วนต่าง ๆ ด าเนินการป้องกัน
และพัฒนาประเทศใหส้ามารถพิทักษ์รกัษาเอกราช  สถาบันพระมหากษัตริย ์ ผลประโยชนข์องชาติ  และการ
ปกครองตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข  รวมทัง้สามารถสรา้งความมั่นคงของ
ประชาชนและสงัคมใหม้ีความอยู่รอดปลอดภยัโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลในทกุระดบั 

 

     นโยบำยบริหำรรำชกำรของรัฐบำล 

 

 พลเอก  สรุยทุธ ์ จลุานนท ์ นายกรฐัมนตรี  ไดแ้ถลงนโยบายของคณะรฐัมนตรีต่อสภานิติบญัญัติ
แห่งชาติ  เมื่อวนัศกุรท่ี์ ๓  พฤศจิกายน  ๒๕๔๙  มีนโยบายบริหารราชการแผ่นดินท่ีส าคญัคือ 

 (๑)  นโยบำยกำรปฏิรูปกำรเมือง  กำรปกครอง  และกำรบริหำร   ให้ความส าคัญกับการ
สนับสนุนการจัดท ารฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับถาวร  การเสริมสรา้งมาตรการในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต  ประพฤติมิชอบ  การจัดท าแผนแม่บทพัฒนาการเมือง  การจัดท าแผนแม่บทการใช้
ทรัพยากรส่ือสารของชาติ  การใช้เครื่องมือส่ือสารของรัฐ  การส่งเสริมเสรีภาพในการปฏิบัติหน้าท่ีของ
ส่ือสารมวลชน  การส่งเสริมบทบาทขององคก์รภาคเอกชนและการภาคประชาชน  การบริหารทรพัยากรบุคคล
และการจดัองคก์รภาครฐั  และสนบัสนนุการกระจายอ านาจอย่างต่อเน่ือง 

 



 ๒๓ 

(๒)  นโยบำยเศรษฐกิจ   
  (๒.๑)  ภาคเศรษฐกิจฐานราก  ให้ความส าคัญกับการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม่  ส่งเสริม
ผลิตภัณฑช์ุมชนและทอ้งถิ่น  พัฒนาคุณภาพและฝีมือแรงงาน  การขยายตัวทางเศรษฐกิจของภาคเศรษฐกิจ
ฐานราก 
  (๒.๒)  ภาคเศรษฐกิจระบบตลาด  ให้ความส าคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรม  เพิ่ม
ประสิทธิภาพวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม  ส่งเสริมและผลกัดนัการส่งออกสินคา้และบริการ  การพฒันา
แหล่งท่องเท่ียวการส่งเสริมประสิทธิภาพและประหยดัการใชพ้ลงังาน  การบริหารจดัการโครงสรา้งพืน้ฐานใหม้ี
คณุภาพประสิทธิภาพ  การจัดท าแผนแม่บทโครงสรา้งพืน้ฐานทางปัญญา  การจัดการทรพัยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม  การด าเนินนโยบายความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศ  และการปรบัปรุงระเบียบดา้น
ธุรกิจการคา้ 
  (๒.๓)  ภาคเศรษฐกิจส่วนรวม  ให้ความส าคัญกับการสรา้งภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจ  การ
สนับสนุนการออมในทุกระดับท่ีเหมาะสม  การด าเนินนโยบายงบประมาณขาดดุลเพื่อใหส้ามารถรองรบัการ
ขยายตวัของเศรษฐกิจเพียงพอ 

 (๓)  นโยบำยสังคม  ใหค้วามส าคัญกับการส่งเสริมความรกั  ความสามคัคี  ความสมานฉันทข์องคน
ในชาติ  การจดัท าแผนปฏิรูปสงัคมอยู่เย็นเป็นสขุรว่มกนัอย่างสมานฉันท ์ การเรง่รดัการปฏิรูปการศึกษาโดยยึด
คุณธรรมน าความรู ้ การพัฒนาสุขภาวะของประชาชนให้ครอบคลุมทัง้มิติทางกาย  จิต  สังคม  และปัญญา  
การส่งเสริมกีฬาพืน้ฐานและกีฬามวลชน  การสรา้งความเขม้แข็งของทุกชุมชนทอ้งถิ่นและประชาสงัคม  การ
ส่งเสริมใหท้กุภาคส่วนของสังคมมีส่วนรว่มในการพฒันาสงัคมไทยใหเ้ป็นสงัคมท่ีมีสนัติอย่างยั่งยืน  การปฏิรูป
ระบบกระบวนการยุติธรรมโดยใหป้ระชาชนเข้ามามีส่วนร่วม  และการส่งเสริมและพัฒนาประสิทธิภาพของ
หน่วยงานและบุคลากรในกระบวนการยติุธรรม 

 (๔)  นโยบำยกำรต่ำงประเทศ  ใหค้วามส าคญักับการด าเนินบทบาทเชิงรุกในกรอบทวิภาคีและพหุ
ภาคีเพื่อสนบัสนนุความปรองดองและความมั่นคงในชาติ  การส่งเสริมใหเ้กิดมิตรภาพและความมือกบัประเทศ
เพื่อนบ้านและในระดับอนุภูมิภาค  ภูมิภาค  และระหว่างภูมิภาคการเสริมสรา้งความแข็งแกร่งของอาเซียน
ด าเนินบทบาทสรา้งสรรคใ์นกรอบสหประชาชาติและกรอบพหุภาคีอื่น ๆ และคุม้สิทธิและผลประโยชนข์องคน
ไทยในต่างประเทศ 

 (๕)  นโยบำยกำรรักษำควำมมั่นคงของรัฐ  ให้ความส าคัญกับการการส่งเสริมการผนึกก าลัง
ระหว่างภาครฐั  ภาคเอกชน  ภาคสงัคม  และภาควิชาการ  และการพฒันาและเสริมสรา้งศกัยภาพของกองทพั 



 ๒๔ 

   ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำจงัหวัดนครศรีธรรมรำช   

 

ตามยทุธศาสตรอ์ยู่ดีมีสขุจงัหวดั  ประกอบดว้ย ๕ แผนงาน  ๑๒  กลยทุธ ์ ดงันี ้

 (๑)  กลยุทศำสตรย่์อย : เศรษฐกิจพอเพียง  ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ ์ ดังนี ้
  ๑.๑  กลยุทธ์สนับสนุนและส่งเสริมเพื่อสรา้งความเข้มแข็งให้กับเกษตรกรรายย่อยในภาค
การเกษตร 
   -  สนบัสนนุโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อการเกษตร 
   -  พฒันาใหค้วามรูแ้ละเทคนิควิธีการในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๑.๒  กลยุทธ์ส่งเสริมใหม้ีการท าการเกษตรบนพืน้ท่ีสูงท่ีไม่เกิดปัญหากับทรพัยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้ม 

 (๒)  ยุทธศำสตรย่์อย : ผลิตภัณฑช์ุมชน  ประกอบก้วย ๒ กลยุทธ ์ ดังนี ้
  ๒.๑  กลยุทธ์พัฒนาผลิตภัณฑ์ท่ีเข้มแข็งและเป็นฐานรายได้เพื่อยกระดับรายได้ของคนใน
ชมุชน 

   -  พฒันา Branding  และ Packaging 
   -   วิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ ์
   -   เพิ่มพนูความรูแ้ละทกัษะฝีมือ 
  ๒.๒  กลยทุธส่์งเสริมการสรา้งแผนผลิตภณัฑช์มุชนในลกัษณะ  Supply chain  เป็น Cluster 
 (๓)  ยุทธศำสตร ์: กำรสงเครำะห ์ ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ ์ ดังนี ้
  ๓.๑  กลยทุธส์งเคราะหค์รอบครวัผูด้อ้ยโอกาส 
  ๓.๒  กลยทุธส์นบัสนนุทนุการศึกษาแก่เยาวชนเพื่อการพฒันาชมุชน 
  ๓.๓  กลยทุธส่์งเสริม  สงเคราะหแ์ละพฒันาอาชีพท่ีสอดคลอ้งกบัตลาด 
 (๔)  ยุทธศำสตรย่์อย : ทรพัยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม  ประกอบด้วย ๓ กลยุทธ ์ ดังนี ้
  ๔.๑  กลยุทธ์สนับสนุน  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจัดการเพื่อนุรกัษ์พัฒนาและ
ฟ้ืนฟูทรพัยากรธรรมชาติในทอ้งถิ่นใหค้งอยู่อย่างยั่งยืน 
  ๔.๒  กลยุทธ์สร้างกลไกการใช้ประโยชน์ร่วมเพื่อป้องกันหรือลดข้อขัดแย้งในการใช้
ทรพัยากรธรรมชาติ 
  ๔.๓  กลยุทธ์พัฒนาทรพัยากรธรรมชาติในทอ้งถิ่นมาใชเ้ป็นหลักฐานการผลิตทางการเกษตร
ใหเ้กิดประโยชนส์งูสดุ 
 



 ๒๕ 

 (๕)  ยุทธศำสตรย่์อย : กำรบริกำรประชำชน  ประกอบด้วย ๒ กลยุทธ ์ ดังนี ้
  ๕.๑  กลยทุธส์นบัสนนุการจดับริการเพื่ออ านวยความสะดวกประชาชน 
   -  ส่งเสริมการจดัตัง้เคานเ์ตอรบ์ริการของรฐั 

 -  สนบัสนนุการจดับริการโดยใชร้ะบบดิจิตอบในรูปแบบของ Amphor Government    
                  Outlet (AGO) 
 -   จดัตัง้ศนูยบ์ริการรว่ม (Service Link) 
๕.๒  กลยทุธส์รา้งความสมัพนัธร์ะหว่างรฐักบัประชาชน 
 
 

๔ .  ภำรกิจ ๖ ด้ำนตำมแผนปฏิบัติกำรก ำหนดขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  

 

มำตรำ ๓๒ (๑)  ซึ่งออกตำมพระรำชบัญญัตกิ ำหนดแผนและขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒  ประกอบด้วย 

(๑)  ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
        -  การคมนาคมและขนส่ง 
        -  สาธารณูปโภค 
        -  สาธารณูปการ 
        -  การผงัเมือง 
        -  การผงัเมือง 
        -  การควบคมุอาคาร 
 (๒)  ดา้นงานส่งเสริมคณุภาพชีวิต 
        -  การส่งเสริมอาชีพ 
        -  งานสวสัดิการสงัคม 
        -  นนัทนาการ 
        -  การศึกษา 
        -  การสาธารณสขุ 
        -  การปรบัปรุงแหล่งชมุชนแออดัและการจดัการเกี่ยวกบัท่ีอยู่อาศยั 



 ๒๖ 

 (๓)  ดา้นการจดัระเบียบชมุชน  สงัคม  และการรกัษาความสงบเรียบรอ้ย 
        -  การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพของประชาชนและส่งเสริมการมีส่วน
รว่มของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิ่น 
        -  การป้องกนัและรกัษาความสงบภายใน 
        -  การรกัษาความสงบเรียบรอ้ยและความปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 
 (๔)  ดา้นการวางแผน  การส่งเสริมการลงทนุ  พาณิชยกรรม  และการท่องเท่ียว 
        -  การวางแผน 
        -  การพฒันาเทคโนโลยี 
        -  การส่งเสริมการลงทนุ 
        -  การพาณชิยกรรม 
        -  การพฒันายทุธศาสตรก์ารท่องเท่ียว 
 (๕)  ดา้นบริการจดัการและอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
        -  การอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ  การคุม้ครองและบ ารุงรกัษาป่า 
        -  การจดัการส่ิงแวดลอ้ม  และมลพิษต่าง ๆ 
        -  การดแูลสถานท่ีสาธารณะ 
 (๖)  ดา้นศิลปะ  วฒันธรรม  จารีตประเพณ ี และภมูิปัญญาทอ้งถิ่น 
        -  การปกปอ้ง  คุม้ครอง  ควบคมุ  ดแูลรกัษาโบราณสถาน  โบราณวตัถ ุ พิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ 

 
 
กรอบยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในเขตจังหวัดนครศรีธรรมรำช 
 

 

 ๑.  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำโครงสร้ำงพืน้ฐำน 
  ๑.๑  พฒันาเสน้ทางคมนาคมภายในจงัหวดัใหไ้ดม้าตรฐาน  สะดวกปลอดภยัอย่างทั่วถึง 
  ๑.๒  สนบัสนนุโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อการเกษตรใหค้รบถว้นเพียงพอ 
  ๑.๓  พฒันาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการท่ีมปีระสิทธิภาพใหท้ั่วถึงทกุพืน้ท่ี 
  ๑.๔  ผลกัดนัใหม้ีการใชผ้งัเมืองรวมจงัหวดัเป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาดา้นกายภาพ  
เศรษฐกิจและสงัคมของจงัหวดันครศรีธรรมราช 



 ๒๗ 

 ๒.  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำคนและสงัคม 
  ๒.๑  พฒันาคณุภาพการศึกษา  ส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นทกุแห่งจดัการศึกษาใน
ระดบัท่ีมีความพรอ้ม  สนับสนุนการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็ก  สนับสนุนการจดัท าหลักสตูรทอ้งถิ่น  และส่งเสริมใหม้ี
การจดัการศึกษาตลอดชีวิตและใหเ้ขา้ถึงทกุพืน้ท่ีตามคณุธรรมน าความรู ้
  ๒๒  พฒันาสขุภาวะของประชาชนใหค้รอบคลมุทัง้ดา้นกาย  จิต  ปัญญา  และพฒันาสถานท่ี
อยู่อาศยัใหถ้กูสขุลกัษณะ 
  ๒.๓  ส่งเสริม  สนับสนุนการบริหารจัดการแพทย์แผนไทย (แพทย์ทางเลือก)  ทั้งในระดับ
ชมุชน  หมู่บา้น  สถานพยาบาล 
  ๒.๔  รณรงค์  ป้องกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพื่อไม่ให้จ  านวนผู้ติดยาเสพติดเพิ่มขึน้  
และลดจ านวนผูเ้กี่ยวขอ้งเดิมใหล้ดลง 
  ๒.๕  ส่งเสริมให้มีการจัดระเบียบชุมชน  สังคมและการรกัษาความสงบเรียบรอ้ยเพื่อความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์นของประชาชน 
  ๒.๖  ส่งเสริมการกีฬาทั้งระดับพื ้นฐานและกีฬามวลชน  สนับสนุนให้มีสนามกีฬา  ลาน
กิจกรรมและ/หรืออปุกรณส์ าหรบัการออกก าลงักายใหค้รบทกุพืน้ท่ี 
  ๒.๗  ส่งเสริม  อนรุกัษ์  ฟ้ืนฟูกิจกรรมดา้นศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณี  ภมูิปัญญ
ทอ้งถิ่นรวมทัง้ปกป้องคุม้ครอง  บูรณะบ ารุงรกัษาโบราณสถาน  โบราณวตัถแุละศาสนสถานอื่น ๆ  
  ๒.๘  ส่งเสริมการใชว้ฒันธรรมประเพณี  การด ารงชีวิตตามวิถีไทย  เพื่อปลกูฝังค่านิยม  การ
บริโภค  อย่างเพียงพอ 
  ๒.๙  สงเคราะห ์ ส่งเสริมผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมใหส้ามารถเป็นพลงัส าคญัแก่ชมุชนได้ 
  ๒.๑๐  สรา้งความเข้มแข็งให้ชุมชน  จัดบริการทางเศรษฐกิจและสังคมขั้นพืน้ฐานให้ชุมชน
อย่างทั่วถึงสนบัสนุนการด าเนินงานของแผนชุมชนรว่มกับทอ้งถิ่น  ส่งเสริมกิจกรรมชมุชน  และใหป้ระชาชนมี
บทบาทในการรว่มพฒันาทอ้งถิ่น 

 ๓.  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำเศรษฐกิจ 
  ๓.๑  สนบัสนุน  ส่งเสริมเพื่อสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัเกษตรกรรายย่อยในภาคเกษตร  พฒันา
ใหค้วามรูแ้ละเทคนิควิธีการในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๓.๒ ส่งเสริม  พัฒนาอาชีพท่ีสอดคลอ้งกับบริบทของชุมชน  หมู่บา้นและความตอ้งการของ
ตลาดวิสาหกิจชมุชน  สนบัสนนุการใชภ้มูิปัญญาทอ้งถิ่นในการสรา้งมลูค่าสินคา้ 
  ๓.๓  ส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรท่ีมิใช่อาหารและมีโอกาสใหม่ทางการตลาด  เช่น  สมนุไพร  
พืชเสน้ใย  และส่งเสริมการผลิตพืชท่ีใชผ้ลิตพลงังานทดแทน  เช่น  ปาลม์น า้มนั  มนัส าปะหลงั  เป็นตน้ 



 ๒๘ 

  ๓.๔  จดัใหม้ีแหล่งน า้เพื่อการเกษตรใหท้ั่วถึงและเพียงพอ 
  ๓.๕  ฟ้ืนฟู  พฒันาส่งเสริมแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติ  ประวติัศาสตร ์ โบราณสถานในพืน้ท่ี
อนรุกัษ์วฒันธรรมทอ้งถิ่น  วิถชีีวิตชมุชนและภมูิปัญญาชาวบา้น  เพือ่สรา้งสินคา้ท่องเท่ียวใหแ้ก่ธุรกิจการ
ท่องเท่ียวในจงัหวดั  สนบัสนนุการประชาสมัพนัธเ์พื่อการท่องเท่ียว 
  ๓.๖  ส่งเสริมการลงทนุ  การพาณชิย ์ และพฒันาธุรกิจท่ีเกี่ยวเน่ืองกบัการท่องเท่ียว  เช่น 
ธุรกิจบริการสขุภาพและสปา  การพ านกัระยะยาว/สัน้  ธุรกจิสินคา้ OTOP  และสินคา้พืน้เมืองอื่น ๆ  

๔.  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำสิ่งแวดล้อมและทรัพยำกรธรรมชำติ 
  ๔.๑  ฟ้ืนฟูสภาพป่าใหเ้กิดความอดุมสมบูรณ ์ สนบัสนนุกิจกรรมฟ้ืนฟูระบบนิเวศ 
  ๔.๒    ส่งเสริมการบริหารจัดการน ้าในพื ้นท่ีลุ่มน ้า  เพื่อให้มีน ้าในปริมาณและคุณภาพท่ี
เหมาะสมเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบริหารจัดการน า้  โดยใหม้ีระบบช่วยในการตัดสินใจบริการ
จดัการน า้ระบบพยากรณแ์ละเตือนภยัน า้แลง้และน า้ท่วม 
  ๔.๓  พัฒนาและส่งเสริมให้มีมาตรการควบคุมการท่องเท่ียวในแหล่งท่องเท่ียวธรรมชาติใน
ชมุชน  ใหอ้ยู่ในขีดความสามารถในการรองรบัของระบบนิเวศ 
  ๔.๔  รณรงค์  เผยแพร่  ประชาสัมพันธ์  เพื่อสรา้งจิตส านึก  ความรูค้วามเข้าใจและสรา้ง
ค่านิยมเกี่ยวกับการบริโภคท่ียั่งยืนและพอเพียง  เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม  และสรา้งความรูสึ้กหวงแหน
ทรพัยากรในทอ้งถิ่นของตน 
  ๔.๕  ส่งเสริมให้ชุมชน  หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคณุภาพชีวิตและประชาชน 
  ๔.๖  ผลักดันใหม้ีการเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการจัดการขยะชุมชน  ขยะอันตราย  ขยะ
อิเล็กทรอนิกส ์ ขยะติดเชือ้  ส่งเสริมใหม้ีมาตรการสรา้งแรงจูงใจใหเ้กิดการลดและคัดแยกขยะในแหล่งก าเนิด
สนบัสนนุการสรา้งธุรกิจจากขยะรีไซเคิล  และสนบัสนนุใหม้ีระบบเก็บขนและก าจดัขยะแบบรวมศนูย์ 
  ๔.๗  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริการก าจัด  บ าบัดมลพิษในพืน้ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  
ทั้งด้านวิชาการ  บุคลากร  และสรา้งจิตส านึกของชุมชนในการมีส่วนร่วมมือติดตาม  ตรวจสอบ  เฝ้าระวัง  
แกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มของทอ้งถิ่น 
  ๔.๘  ส่งเสริม  สนบัสนนุการวิจยัพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีผสมผสานภมูิปัญญาทอ้งถิ่นกบัองค์
ความรูใ้หม่  สนบัสนนุการวิจยัและพฒันารว่มระหว่างนกัวิชาการและชมุชน 
  ๔.๙  ผลักดันให้ระบบคุม้ครองสิทธิชุมชนและการแบ่งปันผลประโยชนท่ี์เป็นธรรม  อนุรกัษ์
ฟ้ืนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทอ้งถิ่น  เพื่อรกัษา  ปกป้องระบบนิเวศนท่ี์เชื่อมโยงวิถีชีวิตและวฒันธรรม
ชมุชน 



 ๒๙ 

 ๕.  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำกำรเมืองกำรปกครอง  กำรบริหำรจัดกำรองคก์รภำยใต้ระบบ 

ธรรมำภิบำล 
  ๕.๑  รณรงคส์รา้งกระบวนการเรียนรู ้ ปลกูฝังจิตส านึก  ค่านิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข  เสริมสรา้งวัฒนธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตยและ
จิตส านึกธรรภิบาลใหแ้ก่เยาวชน  ประชาชนทกุระดบั  ทกุภาคส่วน 
  ๕.๒  พฒันาการบริหารจดัการองคก์รใหม้ีประสิทธิภาพและโปรง่ใส  สนบัสนนุใหใ้ชท้รพัยากร
ในการบริหารอย่างคุม้ค่า 
  ๕.๓  พัฒนาและส่งเสริมการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นท่ีตอบสนองความต้องการในระดับ
ชุมชนภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน  สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการ
ติดตามประเมินผล 
  ๕.๔  พฒันาศกัยภาพบุคลากรขององคก์รอย่างสม ่าเสมอและต่อเน่ือง 
 
 
หลักและแนวคิดในกำรวำงแผนพัฒนำองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลควนชมุ 

 

   
องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชมุ  ไดด้ าเนินการพฒันาโดยค านึงถึงความตอ้งการของ 

ประชาชนเป็นหลักและนโยบายการด าเนินงานนั้นต้องสอดคล้อง  สนับสนุนตามนโยบายขอ งรัฐบาล  
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ  แผนพฒันาจงัหวดั  และแผนพฒันาอ าเภอ  ดงันี ้

 
  ๑.  นโยบำยกำรพัฒนำด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน 
   เป็นการพฒันาศกัยภาพการปรบัปรุงพืน้ท่ีก่อสรา้งปรบัปรุงสาธารณูปโภคในหมู่บา้น  
เพื่อใหป้ระชาชนไดส้ญัจรไปมาไดส้ะดวกและมคีวามปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิ์น 

 
  ๒.  ด้ำนสงัคม 

   เป็นการพฒันาท่ีคลอบคลมุในทกุๆดา้น เช่น ส่งเสริมการศึกษา  ส่งเสริมการอยู่
รว่มกนัของสงัคมอย่างเอือ้อาทร  ประชาชนมีสขุภาพแข็งแรงปลอดจากโรคภยัต่างๆ  และมีความปลอดภยัใน
ชีวิตและทรพัยสิ์น 

 

 

 



 ๓๐ 

  ๓.  ด้ำนเศรษฐกจิ 

   เป็นการสนบัสนนุจดัตัง้ใหป้ระชาชนในชมุชนมีงานท า  มีการรวมตวัของกลุ่มอาชีพ
ต่างๆ  การส่งเสริมอบรมอาชีพ 

 
  ๔.  ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติสิ่งแวดล้อม 

   ส่งเสริมและรณรงคก์ารอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติในทอ้งถิ่นของตนเอง  ตลอดจน
สรา้งจิตส านึกในการเพิ่มพืน้ท่ีสีเขียว 
 
  ๕.  ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรด้ำนกำรเมืองและองคก์ร 
   ส่งเสริมการมีส่วนรว่มของประชาชนในการพฒันา  และพฒันาบุคลากรใหม้ีศกัยภาพ
ใหม้ีประสิทธิภาพในการท างานเพื่อใหบ้ริการประชาชนใหไ้ดร้บัความสะดวกสบายตลอดจนประชาชนสามารถ
ตรวจสอบการท างานไดอ้ย่างโปรง่ใส



 ๓๑ 
๓.๒  ปัจจัยและสถำนกำรณก์ำรเปลี่ยนแปลงที่มีผลต่อกำรพัฒนำ 

ผลกำรวิเครำะหปั์ญหำและควำมต้องกำรของประชำชน 

 

ขอบข่ำยและปริมำณของปัญหำ 
พืน้ที ่
เป้ำหมำย 

กลุ่มเป้ำ 
หมำย 

แนวโน้มของปัญหำ 

๑.  ด้ำนโครงสร้ำงพืน้ฐำน 

     ๑) เส้นทำงคมนำคม 

       -   เสน้ทางคมนาคมไม่สะดวก บางเสน้ทางไม่สามารถสญัจรไดต้ลอดทัง้ปี ท า 
ใหเ้ป็นอปุสรรคต่อการประกอบอาชีพ และล าเลียงผลผลิตทางการเกษตรออกตลาดเพื่อจ าหน่าย 

       -  สภาพถนนภายในหมู่บา้นส่วนใหญ่เป็นถนนชั่วคราว  ถนนดินลกูรงั  ท าให้ 
การสญัจรไปมาในหนา้ฝนประสบปัญหามาก 
         ๒) กำรสื่อสำร 
                 -  การติดต่อส่ือสารไม่ทั่วถึง  เน่ืองจากหมายเลขโทรศพัท ์ มีจ  านวนนอ้ย ไม่ 
ครอบคลมุพืน้ท่ี  ประสบปัญหาในการติดต่อส่ือสารกรณีที่จ  าเป็นเรง่ด่วน 
          ๓) ด้ำนแหลง่น ้ำ 
               -  ปัญหาขาดแคลนน า้อปุโภค-บริโภค เน่ืองจากระบบประปาหมู่บา้นมีขนาดเล็ก 
ประกอบกบั คณุภาพและปริมาณท่ีเก็บไม่เพียงพอท่ีจะใชใ้นหนา้แลง้ 
               -   แหล่งน า้ท่ีใชส้ าหรบัการเกษตรมีนอ้ยและตืน้เขิน ขาดแหล่งน า้สะสม ท าใหผ้ลผลิตทาง
การเกษตรมีปัญหา 
         ๔)  ด้ำนไฟฟ้ำ 
                -  ไฟฟา้สาธารณะ  มีจ  านวนนอ้ย  ท าใหป้ระชาชนไมม่ีความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรพัยสิ์น 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  หมู่ท่ี ๑-๗ 

 
 
 
 
 
 
 

  เกษตรกร 
      และ 
   ประชาชน 
     ทั่วไป 

 
ลดลง  เน่ืองจาก อบต. ไดพ้ฒันาดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน ติดต่อกนัหลายปี ตาม
ระดบัความตอ้งการและความรุนแรงของ
ปัญหาในพืน้ท่ี 
 
ทรงตัว  แมว้า่ อบต. จะพยายามแกไ้ข
ปัญหา แต่มีปัจจยัอื่นๆเขา้มาเกี่ยวขอ้งท า
ใหก้ารแกปั้ญหาไม่ประสบความส าเร็จ 
 
ทรงตัว  แมว้า่ อบต. จะพยายามแกไ้ข
ปัญหา แต่มีปัจจยัอื่นๆเขา้มาเกี่ยวขอ้งท า
ใหก้ารแกปั้ญหาไม่ประสบความส าเร็จ
เต็มท่ี เช่น ปัญหาภยัแลง้ ดินดาน เป็นตน้ 
 
ลดลง  เน่ืองจาก อบต.ไดป้ระสานความ
รว่มมือกบัส านกังานการไฟฟ้าภมูิภาค
อ าเภอรอ่นพิบูลย ์เพือ่ส ารวจและติดตัง้ 
 



 ๓๒ 

ขอบข่ำยและปริมำณของปัญหำ 
พืน้ที่

เป้ำหมำย 
กลุ่มเป้ำ 
หมำย 

แนวโน้มของปัญหำ 

 
๒.  ด้ำนคุณภำพชีวติ 

             ๑)  คณุภาพการศึกษา 
             ๒)  ทนุและอปุกรณก์ารศึกษา 
             ๓)  การวา่งงาน 
             ๔) ความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรพัยสิ์น 

             ๕)  กระแสโลกาภิวตันแ์ละการส่ือสารไรพ้รมแดนน าวฒันธรรมตะวนัตกเขา้มามีบทบาทต่อ
สงัคมและครอบครวั 
             ๖)  ไมม่ีการอนรุกัษ์และส่งเสริมวฒันธรรมทอ้งถิ่น  ศาสนาและจริยธรรม 
             ๗)  ขาดการการส่งเสริมดา้นสขุภาพ 

              

 
 
 
 
หมู่ท่ี ๑-๗ 

 
 
 
     เด็ก 
    เยาวชน 
     คนชรา 
   ประชาชน 
     ทั่วไป 
 

 
ทรงตัว  เน่ืองจากยงัขาดทิศทางท่ีชดัเจน
ในเร่ืองของนโยบายระดบัสงู   

๓.  ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 

             ๑)  การบุกรุกพืน้ท่ีสาธารณะ 
         ๒)  ปัญหาขยะในเขตชมุชน 

หมู่ท่ี ๑-๗    ประชาชน 
     ทั่วไป 

ลดลง  จดัรณรงคส์รา้งจิตส านึก  และ
รว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขเกี่ยวกบัเอกสารสิทธ์
ท่ีดินใหช้ดัเจนขึน้  

 

 

 

 

 

 

 



 ๓๓ 

 

 

ขอบข่ำยและปริมำณของปัญหำ 
พืน้ที่

เป้ำหมำย 
กลุ่มเป้ำ 
หมำย 

แนวโน้มของปัญหำ 

๔.  ด้ำนกำรเมืองกำรบริหำร  
          ๑)  สมาชิกสภาไม่กระตือรือรน้ในการศึกษาระเบียบกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งในการปฏิบติังาน 

         ๒)  ผูบ้ริหารขาดความช านาญงานในการบริหารงาน  และการบริหารจดัการองคก์ร 
            ๓)  ประชาชนไมม่ีความต่ืนตวัและความสนใจในการใชสิ้ทธิและกิจกรรมทางการเมือง 

 
 

   
 

หมู่ท่ี ๑-๗ 
 

  
 
  ประชาชน 
     ทั่วไป 

ลดลง  จดัรณรงคส์รา้งจิตส านึก  และ
รว่มมือกบัหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งในการ
ประชาสมัพนัธแ์ละส่งเสริมการใชสิ้ทธิใน
การเลือกตัง้ทกุระดบั  และสรา้งการมี
ส่วนรว่มทางการเมือง 

 

 



 ๓๔ 

ผลกำรวิเครำะหศ์ักยภำพขององคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลควนชมุ 

 
จุดแข็ง  ( Strength : S ) จุดอ่อน  (Weak = W ) 

 
๑.  องคก์รมีการแบ่งโครงสรา้งองคก์รเป็น ๔ ส่วน
ราชการและก าหนดหนา้ท่ีความรบัผิดชอบอย่าง
ชดัเจนเพื่อรองรบัการขยายตวัขององคก์ร 
๒.  รฐับาลมีการก าหนดระเบียบและกฎหมายท่ี
เกี่ยวขอ้งใหเ้อือ้อ  านวยต่อการท างานขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นมากยิ่งขึน้ 

๓.  องคก์ร  ภาคชมุชน  วดั มสัยิด 
สถาบนัการศึกษา  อนามยั มีความพรอ้ม 

๔.  ชมุชนเร่ิมมีความต่ืนตวัต่อการเขา้มามีส่วน
รว่มในการพฒันาและตรวจสอบการท างานของ
ภาครฐั 
๕.  มีงบประมาณอดุหนนุจากรฐับาล 
 

 
๑.  ภาคการเกษตรขาดการพฒันาอย่างครบวงจร  ขาดการ
วางแผนการผลิตและการตลาดท่ีดี 
๒.  กลุ่มอาชีพต่าง ฯ ขาดความเขม้แข็งในการรวมตวัและ
การท ากิจกรรมอย่างต่อเน่ือง 
๓.  ขาดเครือข่ายเชือ่มโยงคมนาคม  โทรคมนาคม 
๔.  ขาดการตัง้งบประมาณท่ีไม่ถกูตอ้งตามนโยบายของ
รฐับาล 
๕.   รายไดข้อง  อบต. มีไม่เพียงพอต่อการพฒันา 
๖.  ขาดเอกลกัษณข์องชมุชน  รวมถึงแหล่งท่องเท่ียวท่ีดึงดดู
ใหค้นเขา้มาท่องเท่ียวในพืน้ท่ี 

๗.  ผูบ้ริหาร และสมาชิกขาดวิสยัทศันใ์นการพัฒนา 
๘.  ประชาชนขาดการต่ืนตวัในการพฒันาทอ้งถิ่น 

โอกำส ( Opportunity = O) อุปสรรค ( Threat = T ) 
 
๑.  รฐับาลไดใ้หค้วามส าคญักบัการแกปั้ญหา
เศรษฐกิจระดบัรากหญา้  โดยมีโครงการส าคญั
หลายโครงการ เช่น OTOP กองทนุหมู่บา้น อนัเป็น
การช่วยเหลือประชาชนใหม้ีทางเลือกและโอกาส
ในการพฒันาอาชีพของตนเอง 
๒.  มีพืน้ท่ีเหมาะแก่การเพาะปลกู  ประกอบอาชีพ
ดา้นการเกษตร 
๓. มีความหลากหลายทางศาสนา  ธรรมเนียม
ประเพณี และวฒันธรรมซึ่งสามารถอยู่รว่มกนัได ้
 

 
๑.  สภาวะการแข่งขนัทางเศรษฐกิจมีแนวโนม้ทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึน้ 

๒.  ขาดการคมนาคมท่ีไดม้าตรฐานในการขนส่งสินคา้ไปสู่
ถนนสายหลกั 
๓.  ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณในการพฒันา 



 ๓๕ 

 

บทท่ี  ๔ 
วิสัยทัศน ์ ภำรกิจ  วัตถุประสงคแ์ละเป้ำหมำยกำรพัฒนำท้องถิ่น 

 
 
วิสัยทัศนก์ำรพัฒนำท้องถ่ิน 
 

  “ คุณภำพชีวิตดี  สร้ำงกระแสอยู่อย่ำงพอเพียง  เคียงคู่คุณธรรม ” 

  
พันธกิจหลักกำรพัฒนำท้องถ่ิน 

๑.  พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน  การคมนาคม  ประปา  แหล่งน า้  ไฟฟ้า  โทรคมนาคม  ใหไ้ด้
มาตรฐานและเพียงพอต่อความตอ้งการ 

 ๒.  พฒันาอาชีพและส่งเสริมอาชีพการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓.  พฒันากลุ่มอาชีพ  เศรษฐกิจชมุชน  ใหม้ีความเขม้แข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได ้

๔ .  พฒันาและส่งเสริมคณุภาพชีวิตของประชาชนใหส้งูขึน้  ทัง้ในดา้นการศึกษา    ศาสนา  
วฒันธรรม  สาธารณสขุ    กีฬา   
๕.  ส่งเสริมและสรา้งจิตส านึกในการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

๖.  เสริมสรา้งความสงบเรียบรอ้ย  มั่นคงในชีวิตและทรพัยสิ์นการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน 

๗.  พฒันาแหล่งท่องเท่ียวเชิงธรรมะ 
๘.  พฒันาการบริหารจดัการภายในองคก์รโดยยึดหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี  เนน้การมี
ส่วนรว่มและความรว่มมือระหว่างองคก์รกบัประชาชน 

๙.  พฒันาศกัยภาพของบุคลากรและองคก์รใหพ้รอ้มรองรบัการถา่ยโอนอ านาจหนา้ท่ีจาก
หน่วยงานกลาง 

 
จุดมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำ 

 เสน้ทางคมนาคมสะดวกไดม้าตรฐาน 

 ประชาชนมีแหล่งน า้เพื่อการอปุโภคบริโภคและการเกษตรเพียงพอตลอดทัง้ปี 

 ประชาชนมีคณุภาพชีวิตท่ีดี 
 ประชาชนมีรายไดเ้พียงพอกบัการด ารงชีวิต  เศรษฐกิจชมุชนเติบโตอย่างยั่งยืน  กลุ่มอาชีพ  

ใหม้ีความเขม้แข็งและสามารถพึ่งพาตนเองได ้

 ประชาชนมีส่วนรว่มในการพฒันาทอ้งถิ่นและการเมืองการปกครอง 
 ประชาชนในทอ้งถิ่นเห็นคณุค่าทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถิ่น 



 ๓๖ 

๔.๓  จดุมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำ 
 

เป้าหมาย 
(Golds) 

ตวัชีว้ดั 
(Kpls) 

ขอ้มลูพืน้ฐาน 

(Baselie  data) 
เป้าหมาย (ปี พ.ศ. ) 

ปี๕๓-๕๗ ปี ๕๓ ปี ๕๔ ปี ๕๕ ปี ๕๖ ปี ๕๗ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาโครงสรา้ง
พืน้ฐาน 

๑.  เสน้ทางคมนาคมสะดวกได้
มาตรฐาน 

๒. ประชาชนมีแหล่งน า้เพื่อการ
อปุโภคบริโภคและการเกษตร
เพียงพอตลอดทัง้ปี 

๓. ประชาชนมีกระแสไฟฟ้าใชอ้ยา่ง
ทั่วถึงและเพียงพอ 
 

 

 
๑. จ านวนเสน้ทางคมนาคมไดร้บัการ
ก่อสรา้งและปรบัปรุง 
๒. รอ้ยละของครวัเรือนท่ีมีแหล่งน า้
เพื่อการอปุโภคบริโภคและการเกษตร
เพียงพอ 
๓. รอ้ยละของครวัเรือนท่ีมี
กระแสไฟฟ้าใช ้
 

 

 
๑. ครวัเรือนท่ีมีการคมนาคม
สะดวก  รอ้ยละ  ๗๐ 

๒. ครวัเรือนมีแหล่งน า้ใชแ้ละเพื่อ
การเกษตรเพียงพอ รอ้ยละ ๖๐ 

๓. ครวัเรือนท่ีมีกระแสไฟฟ้าใชร้อ้ย
ละ ๘๕ 
 

 

 
๑๐๐% 

 
๑๐๐% 

 
๑๐๐% 

 

 
๗๐% 

 
๖๐% 

 
๘๕% 

 

 
๗๕% 

 
๗๐% 

 
๙๐% 

 

 
๘๐% 

 
๘๐% 

 
๙๕% 

 

 
๙๐% 

 
๙๐% 

 
๑๐๐% 

 

 
๑๐๐% 

 
๑๐๐% 

 
๑๐๐% 

 
 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนและ
สงัคม  
๑.  พฒันาและยกระดบัคณุภาพ
ชีวิตของประชาชนใหส้งูขึน้ 

 
๑.  รอ้ยละของเด็ก  สตรี  คนชราและ
ผูด้อ้ยโอกาสไดร้บัการช่วยเหลือ 
๒.  รอ้ยละของประชาชนท่ีมี
การศึกษาไม่ต ่ากว่าประถมศึกษา 
๓.  รอ้ยละของประชาชนท่ีมี
สขุอนามยัท่ีแข็งแรงสมบูรณ ์

 
๑. รอ้ยละ  ๖๐ ของ เด็ก สตรี 
คนชราและผูด้อ้ยโอกาสในต าบลท่ี
ไดร้บัความช่วยเหลือ 
๒. รอ้ยละ  ๗๐ ของประชาชนจบ
การศึกษาระดบัประถมศึกษา 

 
๑๐๐% 

 

 
 
 

๑๐๐% 

 
๗๐% 

 

 
๗๐% 

 
๘๐% 

 

 
๘๐% 

 
๙๐% 

 

 
๙๐% 

 

 

 

 
๑๐๐% 

 

 
๑๐๐% 

 
๑๐๐% 

 

 
๑๐๐% 

 



 ๓๗ 

๔.๓  จดุมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำ 
 

เป้าหมาย 
(Golds) 

ตวัชีว้ดั 
(Kpls) 

ขอ้มลูพืน้ฐาน 

(Baselie  data) 
เป้าหมาย (ปี พ.ศ. ) 

ปี๕๓-๕๗ ปี ๕๓ ปี ๕๔ ปี ๕๕ ปี ๕๖ ปี ๕๗ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาคนและ
สงัคม 

พฒันาและยกระดบัคณุภาพชีวิต
ของประชาชนใหส้งูขึน้ 

 

 

 

 

 

 
๔. จ านวนครัง้ของการเกิดอบุติัเหตุ
และการก่ออาชญากรรมในพืน้ท่ี  
 
 

 
๓. ครวัเรือนรอ้ยละ ๘๐ ไดร้บัการ
พ่นหมอกควนัก าจดัยงุ 
๔. รอ้ยละ ๘๐ ของสตัวเ์ลีย้ง
ภายในต าบลไดร้บัการฉีดวคัซีน
ป้องกนัโรคพิษสนุขับา้และ
คมุก าเนิด 

๕. รอ้ยละ  ๓๐ ของประชาชนท่ีมี
การออกก าลงักายอย่างต่อเน่ือง 
๖. ไมม่ีการเกิดอบุติัเหตแุละการก่อ
อาชญากรรมในพืน้ท่ี 

 
๑๐๐% 

 
๑๐๐% 

 

 

 
 

 ๕๐% 

 
๐ ครัง้ 

 
 ๘๕% 

 
๘๕ % 

 

 

 
 

 ๓๕% 

 
๐ ครัง้ 

 
 ๙๐% 

 
 ๙๐% 

 

 

 
 

 ๔๐% 

 
๐ ครัง้ 

 
 ๙๕% 

 
 ๙๕% 

 

 

 
 

 ๔๕% 

 
๐ ครัง้ 

 
๑๐๐% 

 
๑๐๐% 

 

 

 
 

 ๕๐% 

 
๐ ครัง้ 

 
๑๐๐% 

 
๑๐๐% 

 

 

 
 

 ๖๐% 

 
๐ ครัง้ 



 ๓๘ 

 ๔.๓  จดุมุ่งหมำยเพื่อกำรพัฒนำ 
 

เป้าหมาย 
(Golds) 

ตวัชีว้ดั 
(Kpls) 

ขอ้มลูพืน้ฐาน 

(Baselie  data) 
เป้าหมาย (ปี พ.ศ. ) 

ปี๕๓-๕๗ ปี ๕๓ ปี ๕๔ ปี ๕๕ ปี ๕๖ ปี ๕๗ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาเศรษฐกิจ                          
๑. ประชาชนมีรายไดเ้พื่อการครอง
ชีพสงูขึน้ 

๒.  เศรษฐกจิชมุชนเติบโตอย่าง
ยั่งยืน 

๓.กลุ่มอาชีพเขม้แข็งและพึ่งตนเอง
ได ้

 
๑. รอ้ยละของครวัเรือนท่ีเป็นสมาชิก
ของกลุ่มต่างๆในหมู่บา้นและต าบล 

๒.จ านวนกลุ่มอาชีพท่ีมีมาตรฐาน
และมีเงินทนุหมนุเวียนภายในกลุ่ม 

๓. รอ้ยละของประชากรในวยัท างาน
มีงานท าและมีรายได ้
 

 
๑. รอ้ยละ ๙๐ ของครวัเรือนท่ีเป็น
สมาชิกกลุ่มอาชีพต่างๆ 
๒. ไมม่ีกลุ่มอาชีพท่ีไดม้าตรฐาน 

๓. รอ้ยละ ๗๐ ของประชากรในวยั
ท างานมีงานท าและมีรายได ้

 
๘๐% 

 
๕ กลุ่ม 

๙๐% 

 
๖๕% 

 
๑ กลุ่ม 

๗๕ % 

 

 
๗๐% 

 
๒ กลุ่ม 

๘๐ % 

 

 
๗๕% 

 
๓ กลุ่ม 

๘๕ % 

 

 
๘๐% 

 
๔ กลุ่ม 

๙๐ % 

 

 
๙๐% 

 
๕ กลุ่ม 

๙๐ % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓๙ 

เป้าหมาย 
(Golds) 

ตวัชีว้ดั 
(Kpls) 

ขอ้มลูพืน้ฐาน 

(Baselie  data) 
เป้าหมาย (ปี พ.ศ. ) 

ปี๕๓-๕๗ ปี ๕๓ ปี ๕๔ ปี ๕๕ ปี ๕๖ ปี ๕๗ 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันาการเมืองการ
ปกครองและการบริหารจดัการ
องคก์ร 
๑. องคก์รมีการบริหารจดัการท่ีดี 

๒. ประชาชนมีส่วนรว่มในการ
พฒันาทอ้งถิ่นและการเมืองการ
ปกครอง 

 

 

 
๑.รอ้ยละของประชาชนท่ีมีส่วนรว่ม
ในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
๒. รอ้ยละประชาชนท่ีไดร้บัขอ้มลู
ข่าวสาร  การบริการ  สามารถ
ตรวจสอบการท างานขององคก์ร 
๓. รอ้ยละของครวัเรือนท่ีเสียภาษี
และค่าธรรมเนียมครบถว้นตรงเวลา 

 

 

 
๑. ประชาชนมีส่วนรว่มในการ
จดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นรอ้ยละ 
๗๐ 

๒. รอ้ยละ  ๖๐ ของประชาชนท่ี
ไดร้บัขอ้มลูข่าวสาร การบริหารงาน
ขององคก์ร 
๓. รอ้ยละ  ๗๐ ของครวัเรือนท่ีจ่าย
ภาษีครบถว้นตรงเวลา 

 

 

 

 
๑๐๐% 

 

 
๑๐๐% 

 

 
 

๑๐๐% 

 

 

 
 ๗๕% 

 

 
 ๗๐% 

 

 
 

 ๗๕% 

 

 

 
 ๘๐% 

 

 
 ๘๐% 

 

 
 

 ๘๐% 

 

 

 
 ๘๕% 

 

 
 ๘๕% 

 

 
 

  ๘๕% 

 

 

 
 ๙๐% 

 

 
 ๙๐% 

 

 
 

 ๙๐% 

 

 

 
๑๐๐% 

 

 
๑๐๐% 

 

 
 

๑๐๐% 

ยทุธศาสตรก์ารพฒันา
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

ประชาชนเห็นคณุค่าของ
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ในทอ้งถิ่น 

 

 
๑. รอ้ยละของพืน้ท่ีป่าชมุชนท่ีเพิ่มขึน้ 

๒. รอ้ยละของปริมาณขยะที่ลดลง              

 

 
๑. มีพืน้ท่ีป่าไมแ้ละป่าชมุชนรอ้ย
ละ  ๓๐ ของพืน้ท่ีทัง้หมด 

๒. ปริมาณขยะเพิ่มขึน้ 

 

 
๕๐% 

 

 

 

 

 
 

 

 
๓๕% 

 

 
๔๐% 

 

 
๔๕% 

 

 
๕๐% 

 

 
๕๐% 

 



 ๔๐ 

บทท่ี  ๕ 

ยุทธศำสตรแ์ละแนวทำงกำรพัฒนำท้องถิ่น 

 
ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 

 
๑.  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำโครงสร้ำงพืน้ฐำน 

 

 
๑)  พฒันาเสน้ทางคมนาคมใหไ้ดม้าตรฐาน  สะดวกปลอดภยั                  
๒)  พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพื่อการเกษตร 
๓)  พฒันาสาธารณูปโภค  สาธารณูปการท่ีมีประสิทธิภาพใหท้ั่วถึงทกุพืน้ท่ี                         

 
ส่วนโยธา 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชมุ 

 

 
๒.  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำคนและสงัคม   

 
๑)  ส่งเสริมสนบัสนนุสวสัดิการและการสงัคมสงเคราะห ์

๒)  ส่งเสริมสนบัสนุนสาธารณสขุ  กีฬา  นนัทนาการ 
๓)  พฒันาคณุภาพการศึกษา 
๔)  ส่งเสริม  อนรุกัษ์  ฟ้ืนฟูกิจกรรมดา้นศาสนา  ศิลปวฒันธรรม  จารีตประเพณี  
ภมูิปัญญาทอ้งถิ่น  
๕)  ส่งเสริมการจดัระเบียบชมุชน  สงัคมและการรกัษาความสงบเรียบรอ้ย 
๖)  การส่งเสริมสรา้งความเขม้แข็งใหช้มุชน 

 
ส านกัปลดั 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชมุ 

 
๓)  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำเศรษฐกิจ   

 
๑)  ส่งเสริม  การพฒันาอาชีพ 

๒)  ส่งเสริมการลงทนุ  การพาณิชย ์ ธุรกิจสินคา้  OTOP  และสินคา้พืน้เมือง 
๓)  ส่งเสริม  สนบัสนนุเพื่อสรา้งความเขม้แข็งใหก้บัเกษตรกรรายย่อยในภาค
เกษตร 

 
ส านกัปลดั 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชมุ 

 



 ๔๑ 

 
ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำ แนวทำงกำรพัฒนำ หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 

 
๔)  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำกำรเมืองกำรบริหำรและ
กำรจัดกำรองคก์ร 

 
๑)  รณรงคส์รา้งกระบวนการเรียนรู ้ ปลกูจิตส านึก  ค่านิยมตามระบอบ
ประชาธิปไตย 
๒)  พฒันาการบริหารจดัการองคก์รและศกัยภาพของบุคลากร 
 

 
ส านกัปลดั 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชมุ 

 
๕)  ยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติและ
สิ่งแวดล้อม 

 
๑)  ส่งเสริม  ใหช้มุชน  หมู่บา้นมีส่วนรว่มในการบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษและ
ควบคมุกิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคณุภาพชีวติและประชาชน 

๒)  ส่งเสริม  สรา้งจิตส านึกการอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาติ 
 

 
ส านกัปลดั 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชมุ 



 ๔๒ 

บทท่ี  ๖ 

กำรน ำแผนยุทธศำสตรก์ำรพัฒนำท้องถิ่นไปสู่กำรปฏิบัติและกำรติดตำมประเมินผล 

 

 
๖.๑  องคก์รที่รับผิดชอบในกำรติดตำมและประเมินผล 

                    ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๔๘  ใหผู้บ้ริหารทอ้งถิ่นแต่งตัง้คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ่น 
ประกอบดว้ย 
 ๑.  สมาชิกสภาทอ้งถิ่นท่ีสภาทอ้งถิ่นคดัเลือกจ านวนสามคน 
 ๒  ผูแ้ทนประชาคมทอ้งถิ่นท่ีระชาคมทอ้งถิ่นคดัเลือกจ านวนสองคน 
 ๓.  ผูแ้ทนหน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งท่ีผูบ้ริหารทอ้งถิ่นคดัเลือกจ านวนสองคน 
 ๔.  หวัหนา้ส่วนการบริหารท่ีคดัเลือกกนัเองสองคน 
 ๕.  ผูท้รงคณุวฒุิท่ีผูบ้ริหารทอ้งถิ่นคดัเลือกจ านวนสองคน 
  
โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทอ้งถิ่นมีอ  านาจหนา้ท่ี  ดงันี ้
 ๑.  ก าหนดแนวทาง  วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
 ๒. ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา 
 ๓.  รายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจ้ากการติดตามและประเมินผลใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่น 
                   ทราบโดยทั่วกนั  อย่างนอ้ยปีละหน่ึงครัง้  ภายในเดือนธันวาคมของทกุปี  ทัง้นีใ้หติ้ดประกาศ 
                   โดยเปิดเผยไม่นอ้ยกว่า  ๓๐  วนั 
 ๔.  แต่งตัง้คณะอนกุรรมการหรือคณะท างานเพื่อช่วยปฏบิติังานตามท่ีเห็นสมควร 

๖.๒  กำรก ำหนดวิธีกำรติดตำมและประเมนิผลแผน 
                    โดยการก าหนดรูปแบบท่ีจะใช้ในการติดตามและประเมินผลเพื่อตรวจสอบว่าการด าเนิน
กิจกรรมตามโครงการอยู่ภายใต้ระยะเวลาและงบประมาณท่ีก าหนดไว้หรือไม่  และผลของการด าเนิน
โครงการนัน้ไดบ้รรลวุตัถุประสงคท่ี์ไดว้างไวห้รือไม่  ทัง้นี ้ การติดตามเป็นการตรวจสอบในระหว่างการด าเนิน
กิจกรรมตามโครงการ  ในขณะท่ี  การประเมินผลเป็นการตรวจสอบผลท่ีเกิดขึน้จริงเมื่อด าเนินโครงการแลว้
เสร็จเปรียบเทียบกบัวตัถปุระสงคท่ี์ตัง้ไว ้
                    รูปแบบของการติดตามและประเมินผล  โดยส่วนมากจะใชก้ารประเมินผลจากการส ารวจความ
คิดเห็นจากกลุ่มตัวอย่าง  เช่น  สุ่มจากประชาชน  เยาวชนผูเ้ขา้รว่มโครงการ  โดยการใชแ้บบสอบถามโดยมี
การประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพฒันาทอ้งถิ่นอย่างนอ้ยโครงการละ ๑ ครัง้  และประเมินผล
โครงการในภาพรวมอย่างนอ้ยปีละ ๑ ครัง้  และรายงานประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา
ทอ้งถิ่นใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นทราบโดยทั่วกนั 



 ๔๓ 

เกณฑม์ำตรฐำนและตวัชีว้ัดกำรประเมินผล  ประกอบด้วย ๗  เกณฑ ์ ๒๒    ตัวชีว้ัด  ดังนี ้
เกณฑม์ำตรฐำน 

(Standard  Criteria) 
ตัวชีว้ัด 

(Indicators) 
ตัวอย่ำงกรอบตัวแปร 

(Attributes) 
๑. สมัฤทธิ์ผลและการบรรลุ 
     วตัถปุระสงคข์องนโยบาย 

 ผลผลิต 
 ผลลพัธ์ 

-  ผลต่างระหว่างเป้าหมายกบัวตัถปุระสงค ์
   ท่ีก าหนดไว ้

๒. ความเสมอภาคและความเป็น 
     ธรรมในสงัคม 

 การเขา้ถึง 
 การจดัสรรทรพัยากร 
 การกระจายผลประโยชน ์
 ความเสมอภาค 

-  ปริมาณคณุภาพทรพัยากรต่อคน 
-  ผลประโยชนท่ี์แต่ละกลุ่มเป้าหมายได ้
   รบัในแต่ละครัง้ 
-  การไม่เลือกปฏิบติัและ/หรือการเลือก 
   ปฏิบติัท่ีเป็นคณุ 

๓. ความสามารถและคณุภาพ 
     ในการใชบ้ริการ 
 
 
 

 สมรรถนะของหน่วยงาน 
 ความทั่วถึงและเพียงพอ 
 ความถี่ในการใหบ้ริการ 
 ประสิทธิภาพการ

ใหบ้ริการ 

-  พืน้ท่ีเป้าหมายและประชาชนกลุ่ม 
   เปา้หมายท่ีรบับริการ 
-  จ านวนครัง้ในการใหบ้ริการ 
-  ผลลพัธเ์ทียบกบัปัจจยัน าเขา้ 

๔. ความรบัผิดชอบของ 
     หน่วยงาน 
 
 
 
 

 พนัธกิจต่อสงัคม 
 ความรบัผิดชอบต่อ 

สาธารณะ 
 การใหห้ลกัประกนั 
       ความเส่ียง 
   การยอมรบัขอ้ผิดพลาด 

-  การจดัล าดบัความส าคญั 
-  ภารกจิหลกัและภารกิจรอง 
-  การตดัสินใจที่สะทอ้นความรบัผิดชอบ 

 
 
๕. การสนองตอบความตอ้งการ 
     ของประชาชน 
 

 การก าหนดประเด็น
ปัญหา 

 การรบัฟังความคิดเห็น 
 มาตรการ/กลยทุธใ์นการ

แกไ้ขปัญหา 
 ความรวดเร็วในการแกไ้ข

ปัญหา 

-  ระดบัการมีส่วนรว่ม 
-  การปรกึษาหารือ 
-  การส ารวจความตอ้งการ 
 
 
 
 

 
 
 



 ๔๔ 

เกณฑม์ำตรฐำน 
(Standard  Criteria) 

ตัวชีว้ัด 
(Indicators) 

ตัวอย่ำงกรอบตัวแปร 
(Attributes) 

๖.  ความพึงพอใจของประชากร 
     กลุ่มเป้าหมาย 

 ระดบัความพึงพอใจ 
 การยอมรบั/คดัคา้น 

-  สดัส่วนของประชากรกลุ่มเป้าหมายท่ี  
   พอใจหรือไม่พอใจ 
-  ความคาดหวงั 
-  ผลสะทอ้นกลบั 

๗.  ผลเสียหายต่อสงัคม  ผลกระทบภายนอก 
(ทางบวกและทางลบ) 

          ตน้ทุนทางสงัคม 
 

-  ความสญูเสียทางเศรษฐกิจ 
-  ผลกระทบดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
-  ค่าเสียโอกาส 
-  ความขดัแยง้ทางสงัคม 

 
๖.๓  กำรก ำหนดห้วงเวลำในกำรติดตำมและประเมินผล 

๖.๓.๑  ก าหนดการติดตามเป็นรายไตรมาส   
   -  ไตรมาสท่ี  ๑  ตลุาคม – ธันวาคม 
   -  ไตรมาสท่ี  ๒   มกราคม – มีนาคม 
   -  ไตรมาสท่ี  ๓  เมษายน – มิถนุายน 
   -  ไตรมาสท่ี  ๔  กรกฎาคม – กนัยายน 
  โดยการติดตามผลดังกล่าวเป็นการติดตามผลขั้นกลางของแผนยุทธศาสตรว์่าเป็นไปตาม
แผนการยทุธศาสตรข์องทอ้งถิ่นท่ีไดก้ าหนดไวห้รือไม่ 
  ๖.๓.๒  การติดตามผลช่วงสุดทา้ย  หลงัจากสิน้สุดปีงบประมาณ  ซึ่งจะไดแ้สดงใหเ้ห็นว่าเมื่อสิน้สุด
การด าเนินงานของแผนยทุธศาสตรท่ี์ผ่านมาในแต่ละปี ผลท่ีเกิดขึน้เป็นไปตามเป้าหมายท่ีไดก้ าหนดไวห้รือไม่   

ส าหรบัการติดตามและประเมินผลในแต่ละโครงการ   พิจารณาถึงความเหมาะสมของแต่ 
โครงการเป็นหลัก   ส่วนการก าหนดหว้งเวลาในการติดตามประเมินผลส าหรบัโครงการอย่างนอ้ยโครงการละ  
๑  ครัง้  อาจะมีมากกว่า  ๑  ครัง้ได ้ ในกรณีเป็นโครงการระยะยาวหรือมีความต่อเน่ือง  ส่วนการประเมินผล
โครงการในภาพรวม  ก าหนดใหม้ีอย่างนอ้ยปีละ  ๑  ครัง้  แลว้รายงานผลและเสนอความคิดเห็นซึ่งไดจ้าก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาต่อสภาท้องถิ่น  ผู้บริหารท้องถิ่น  และประกาศผลการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่นทราบ  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  ว่าดว้ยการจัดท า
แผนพัฒนาแผนพัฒนาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่น  พ.ศ.๒๕๔๘   หมวด  ๖ การติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา  ข้อ   ๓๐  (๕)  ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผลต่อสภาท้องถิ่น  
คณะกรรมการพัฒนาทอ้งถิ่นและประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่น
ทราบโดยทั่วกันอย่างนอ้ยปีละหน่ึงครัง้  ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี  ทัง้นีใ้ห้ปิดประกาศโดยเปิดเผยไม่
นอ้ยกว่าสามสิบวนั 


